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๑.๑ ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 

ในยุคปัจจุบนัเป็นยุคท่ีประเทศต้องมีการเปล่ียนแปลงมากมายหลายด้าน ทัง้การ

เปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และการพฒันาประชาธิปไตยท่ีเกิดขึน้ทัว่โลก โดย

ปัจจยัสําคญัท่ีเป็นเง่ือนไขผลกัดนัความก้าวหน้าเพ่ือให้ทนัตอ่การเปล่ียนแปลง ก็คือพลเมืองของ

ประเทศ หากประเทศใดมีพลเมืองท่ีมีความรู้ ความสามารถ มีคณุลกัษณะท่ีพึงประสงค์ ประเทศ

นัน้ย่อมมีศกัยภาพท่ีจะแข่งขันกับประเทศอ่ืนอย่างเข้มแข็ง 0

๑จึงปฏิเสธไม่ได้ว่าพืน้ฐานของการ

พฒันาประเทศยอ่มขึน้อยูก่บัคณุสมบตัขิองความเป็นพลเมืองของคนในสงัคม  

สําหรับประเทศไทย แนวคิดการพฒันาความเป็นพลเมืองให้กับคนในสังคมภายใต้

บริบทของรัฐธรรมนญูได้ปรากฏขึน้นบัตัง้แตห่ลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองวนัท่ี ๒๗ มิถนุายน 

๒๔๗๕ ท่ีอํานาจสงูสดุของประเทศหรืออํานาจอธิปไตยได้กลายเป็นของประชาชน เม่ือพระบาท 

สมเดจ็พระปกเกล้าเจ้าอยู่หวัได้ทรงลงพระปรมาภิไธยในพระราชบญัญัติรัฐธรรมนญูการปกครอง

แผ่นดินสยามชัว่คราว พทุธศกัราช ๒๔๗๕ ซึ่งมาตรา ๑ บญัญัติว่า “อํานาจสงูสดุของประเทศนัน้

เป็นของราษฎรทัง้หลาย” 1

๒โดยเป้าหมายของการเปล่ียนแปลงท่ีสําคญั ก็คือการมอบอํานาจสงูสดุ

ของประเทศให้กลายเป็นของประชาชน ประชาชนจึงย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในประเทศ 2

๓และ

แนวคดิการพฒันาความเป็นพลเมืองก็ได้เร่ิมปรากฎชดัเจนมากขึน้ในแผนการศกึษาแห่งชาติฉบบั

แรก พ.ศ.๒๔๗๕ ซึง่ได้กําหนดความมุง่หมายไว้เพ่ือสร้างพลเมืองให้มีความรู้ คือ “ให้พลเมืองทกุคน

ไม่เลือกเพศ ชาติ ศาสนา ได้รับการศึกษาพอเหมาะแก่อัตภาพของตน” 3

๔และเป็นผู้ ท่ีสามารถ

                                                           
๑ศักดิ์ชัย นิรัญทวี, รายงานการวิจัยเอกสารการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็น

พลเมืองดี, (กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ดีการพิมพ์, ๒๕๔๘), หน้า (บทสรุปผู้บริหาร). 
๒ปรีดี พนมยงค์, แนวความคิดประชาธิปไตยของ ปรีดี พนมยงค์, พิมพ์ครัง้ท่ี ๒, (กรุงเทพมหา 

นคร : สขุภาพใจ, ๒๕๕๒), หน้า ๔๖๓. 
๓ปริญญา เทวานฤมิตรกลุ, การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง = Civic Education, (กรุงเทพมหานคร 

: อกัษรสมัพนัธ์, ๒๕๕๕), หน้า ๒๒-๒๔. 
๔กระทรวงศึกษาธิการ, แนวทางและการจัดการเรียนรู้สู่ความเป็นพลเมืองดี, (กรุงเทพมหา 

นคร : โรงพิมพ์องค์การรับสง่สนิค้าและพสัดภุณัฑ์, ๒๕๔๖), หน้า ๑. 



๒ 

 

ประกอบอาชีพได้และทําประโยชน์ให้แก่บ้านเมืองด้วยอาชีพของตนเอง โดยได้ระบุถึงสิทธิและ

หน้าท่ีซึ่งเป็นหลกัการพืน้ฐานทางประชาธิปไตยเอาไว้ด้วย กล่าวคือ พลเมืองต้องเป็นผู้ ท่ีรู้จกัสิทธิ

และหน้าท่ีแหง่พลเมือง4

๕ 

ในพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี ๒) 

พ.ศ. ๒๕๔๕ ก็มีเนือ้หาเพ่ือพฒันาให้พลเมืองมีลกัษณะท่ีพึงประสงค์ไว้ในมาตรา ๗ เป้าหมายคือ

เน้นความสําคัญของพลเมืองต่อระบบการเมืองและประชาธิปไตยมากขึน้ คือ “มุ่งปลูกฝังให้

พลเมืองมีจิตสํานึกท่ีถกูต้องเก่ียวกบัการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย รู้จกัรักษาและ

ส่งเสริมสิทธิหน้าท่ี เสรีภาพ รู้จกัเคารพกฎหมาย ความเสมอภาคและศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ มี

ความภาคภูมิใจในความเป็นไทยรู้จกัรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวมและของประเทศชาติ 5 ๖กอปร

กบัเป้าหมายรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช ๒๕๕๐ ก็ได้กําหนดแนวทางการพฒันา

พลเมืองไว้ใน มาตรา ๘๗ (๔) คือ “ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง...รวมทัง้

สนบัสนนุการดําเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัในลกัษณะเครือข่ายทกุรูปแบบให้สามารถ

แสดงความคิดเห็นและเสนอความต้องการของชุมชนในพืน้ท่ี “มาตรา ๘๗ (๕) ท่ีส่งเสริมให้

ประชาชนมีส่วนรวมในการพัฒนาการเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ และสง่เสริมให้ประชาชนได้ใช้สิทธิโดยสจุริตและเท่ียงธรรม6

๗ 

แตอ่ยา่งไรก็ดี แม้คนไทยจะมีรัฐธรรมนญูใช้แล้วถึง ๑๘ ฉบบั แตค่วามล้มเหลวของการ

พัฒนาความเป็นพลเมืองดีให้กับคนในสังคมไทย ยังคงมีปัญหาและอุปสรรคอยู่มากเม่ือ

เปรียบเทียบกับสังคมประชาธิปไตยในประเทศอ่ืนๆ โดยพิจารณาได้จากปัญหาความไม่เข้าใจ

เก่ียวกับสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค ตามสถานะบทบาทหน้าท่ีพลเมืองของคนไทย เหตุผลท่ี

สําคญัอาจเป็นเพราะลกัษณะทางวฒันธรรมของสงัคมไทยเป็นสงัคมอํานาจนิยม ซึ่งผู้ มีอํานาจไม่

นิยมการมีสว่นร่วมของประชาชน ผู้ มีอํานาจคิดว่าตวัเป็นผู้ปกครอง มองประชาชนว่าเป็นราษฎรผู้

อยู่ใต้ปกครอง ไม่ได้มองราษฎรว่าเป็นพลเมือง ซึ่งจะต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ แต่

กระบวนการมีส่วนร่วมท่ีเกิดขึน้มักจะเป็นการท่ีภาครัฐ ตดัสินใจเสร็จเด็ดขาดแล้ว จึงนํามาซึ่ง

ประชาพิจารณ์ เพ่ือมุ่งผลในเชิงประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนยอมรับ ท่ีเป็นเช่นนี ้เพราะวฒันธรรม

                                                           
๕ศกัดิ์ชยั นิรัญทวี, รายงานการวิจัยการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองดี, หน้า ๔. 
๖กระทรวงศกึษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์องค์การรับสง่สนิค้าและพสัดภุณัฑ์ (ร.ส.พ.), ๒๕๔๕), หน้า ๕. 
๗สาํนกังานสภาพฒันาการเมือง สถาบนัพระปกเกล้า, บทบาทของสถาบัน การศึกษาตามแผน 

พัฒนาการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : เอ.พี. กราฟิค ดีไซน์และการพิมพ์ จํากดั, ๒๕๕๒), หน้า ๖๐. 



๓ 

 

ไทยไมเ่ช่ือในความเสมอภาค และไมเ่ช่ือวา่สิทธิเสรีภาพเป็นสิ่งสําคญั ในขณะท่ีสงัคมตะวนัตกเช่ือ

ว่าความเสมอภาคนัน้ ไม่ได้หมายถึงความเสมอภาคในสิทธิแต่เพียงอย่างเดียว แต่ยงัหมายความ

รวมถึงความเสมอภาคในภาระหน้าท่ีของพลเมืองด้วย7

๘ 

ปัญหาประการตอ่มาท่ีตอกยํา้ความไมเ่ข้าใจในบทบาทหน้าท่ีพลเมืองของคนไทย ก็คือ 

ปรากฎการณ์ท่ีเห็นได้ชดัในชว่งทศวรรษท่ีผ่านมา อนัเป็นช่วงเวลาของเหตกุารณ์ความขดัแย้งทาง

การเมืองอย่างสูง จากเร่ืองของปัญหาประชาธิปไตยท่ีได้สร้างความแตกแยกในสงัคมไทยอย่างท่ี

ไม่เคยปรากฎมาก่อน ทัง้ยงัถกูกดทบัครอบงําด้วยการสร้างมายาคติเก่ียวกบัเมืองไทย ท่ามกลาง

สงัคมอดุมความเส่ียง เร่ืองมโนทศัน์ “เมืองไทยนีดี้” กบั “เมืองไทยนีเ้ลว” 8

๙ความอ่อนแอของสงัคม

ดังกล่าวจึงสะท้อนถึงการท่ีพลเมืองไม่สามารถเข้าใจสถานะของความเป็นพลเมืองของตนท่ี

เก่ียวข้องกบัสิทธิหน้าท่ี เสรีภาพ ความเสมอภาค เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมให้เป็นพลงัสงัคมร่วมกบั

รัฐได้ และสะท้อนให้เห็นว่าคนไทยในปัจจุบนัยงัขาดคุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีอันเป็น

พืน้ฐานสําคัญท่ีจะทําให้สังคมเกิดความสงบสุข จึงมีความจําเป็นท่ีจะต้องพัฒนาคนไทยให้มี

ความรู้ มีคุณธรรมจริยธรรม และค่านิยมท่ีพึงประสงค์ เพ่ือสร้างคนให้เป็นพลเมืองดีของสังคม 

และพฒันาตอ่เน่ืองเป็น “พลโลก” โดยเฉพาะสงัคมไทยท่ีกําลงัเผชิญกบัภาวะวิกฤตท่ามกลางการ

เปล่ียนแปลงของโลกท่ีมีพลวัตรซับซ้อนมากกว่าเดิมหลายเท่าตัว ฉะนัน้ คุณภาพประชากร 

(Population Quality) ท่ีเรียกกนัว่า ความเป็นพลเมืองท่ีตืน้รู้ (Active Citizen) ท่ีมีสํานึกสาธารณะ 

มีจิตใจและความเสียสละเพ่ือสว่นรวม นบัเป็นปัจจยัสําคญัแรกๆ ของยคุปัจจบุนั9

๑๐  

                                                           
๘อภิชาติ ดําดี, หลักพระพุทธศาสนากับการส่งเสริมวิถีชีวิตประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท ศนูย์การพิมพ์แก่นจนัทร์ จํากดั / วิทยาลยัการเมืองการปกครองสถาบนัพระปกเกล้า, ๒๕๔๙), หน้า ๑๒๖. 
๙มายาคติเร่ือง “เมืองไทยนีด้ี” กับ “เมืองไทยนีเ้ลว” เป็นอุดมการณ์การต่อสู้ทางการเมืองใน

สงัคมไทยระหว่าง “ฝ่ายอนุรักษ์นิยม” ท่ีมองว่า “เมืองไทยนีด้ี” ท่ีเน้นถึงความสมัพนัธ์ทางสงัคมของคนไทยและ

ความสมัพนัธ์เชิงอํานาจในรัฐไทยมาตลอด เช่น ลกัษณะท่ีเน้น “การรู้ท่ีตํ่าท่ีสงู” หรือท่ีต้องคํานึงถึงสถานภาพทาง

สงัคมท่ีสงู-ตํ่าแตกต่างกนัของบุคคลอยู่ตลอดเวลา กบั “ฝ่ายเสรีนิยม” หรือ ฝ่ายซ้าย ท่ีมองว่า “เมืองไทยนีเ้ลว” 

เพราะมีการกดขี่เอารัดเอาเปรียบ จนทําให้เกิดสภาวะ “สองมาตรฐาน” และทําให้ไม่มีความเสมอภาค ไม่มีความ

ยตุิธรรมทางสงัคม ไมม่ีเสรีภาพทางความคิดในสงัคมไทย สง่ผลให้ชนชัน้ลา่งท่ีเป็นฝ่ายเสรีนิยมต้องลกุขึน้ต่อสู้กบั

ฝ่ายอนรัุกษ์นิยม เพ่ือนําสงัคมไทยไปสูร่ะบอบประชาธิปไตยท่ีสมบรูณ์, ดรูายละเอียดใน สายชล สตัยานรัุกษ์, “วิถี

ไทยกบัการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองไทย”, เอกสารประกอบการประชุมวิชาการสถาบันพระปกเกล้า ครัง้

ที่ ๑๓ ประจาํปี ๒๕๕๔ เล่ม ๒ เร่ือง ความเป็นพลเมืองกับอนาคตประชาธิปไตยไทย (Citizenship and the 

Future of Thai democracy), (กรุงเทพ มหานคร : บริษัท ส เจริญการพิมพ์ จํากดั, ๒๕๕๕), หน้า ๑๑-๓๕. 
๑๐เนาวรัตน์ พลายน้อย, “บทบาทของนักการศึกษาในการร่วมสร้างการศึกษาเพ่ือความเป็น

พลเมือง”, วารสารศึกษาศาสตร์, ปีท่ี ๒๖ ฉบบัท่ี ๒ (กนัยายน – พฤศจิกายน ๒๕๔๕) : ๑๑. 



๔ 

 

ดงันัน้ การท่ีจะพฒันาประเทศให้เกิดความเจริญมัน่คง สิ่งสําคญัอนัดบัแรกท่ีจะต้อง

พฒันาก่อน คือ คณุภาพของพลเมืองเป็นสําคญั กล่าวคือ การพฒันาเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง 

อุตสาหกรรมและอ่ืนๆ จะดําเนินไปได้เพียงใดย่อมขึน้อยู่กับคณุลกัษณะต่างๆ ของประชาชนใน

ประเทศเป็นอันดบัแรก 1 0

๑๑ดงัท่ีอุบลรัตน์ เพ็งสถิต กล่าวว่า ลกัษณะสําคญัท่ีจะมีส่วนช่วยในการ

พฒันาประเทศ ก็คือ การเสริมสร้างพลเมืองในชาติให้ปฏิบตัิตนเป็นพลเมืองดีรู้จกัสร้างตนเองให้มี

คุณสมบตัิพอเพียงสําหรับการเป็นพลเมืองดี 1 1

๑๒สอดคล้องกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์พัฒนา

การศกึษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๖๑ ก็ได้เน้นถึงการสร้าง “พลเมือง” ซึ่งเป็น

สมาชิกในสังคม ได้ตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพ และความรับผิดชอบต่อตนเองต่อผู้ อ่ืน และสังคม 

เพ่ือให้ประเทศไทยก้าวสูค่วามเป็น “สงัคมพลเมือง” (Civic society)๑๓ 

จากเหตผุลท่ีกลา่วมาข้างต้น จงึทําให้เกิดความตระหนกัการต่ืนตวัขององค์กรตา่งๆขึน้ 

ทัง้ภาครัฐและเอกชนเพ่ือทํางานด้านการสร้าง “พลเมือง” อย่างแข็งขันหลายองค์กร อาทิเช่น 

คณะกรรมการการเลือกตัง้ สถาบนัพระปกเกล้า และสภาพฒันาการเมือง เป็นต้น รวมทัง้ภาค

ประชาชนหรือภาคพลเมืองก็ได้มีการเคล่ือนไหวด้านการ “สร้างพลเมือง” โดยกลุ่มองค์กร สมาคม 

และนกัวิชาการอิสระทําการศกึษาเพ่ือหารูปแบบ “การสร้างพลเมือง” ท่ีเหมาะสมสําหรับสงัคมไทย  

โดยแนวทางการพฒันาความเป็นพลเมืองดีในประเทศไทย (Good Citizenship in 

Thailand) จึงต้องเน้นให้เกิดความเป็นพลเมืองท่ีมีวัฒนธรรมของพลเมืองท่ีมีความรับผิดชอบ 

(Responsibility) ตอ่บ้านเมืองหรือส่วนรวม มีความเสียสละตอ่ส่วนรวม และรวมกลุ่มเพ่ือทํางาน

สว่นรวม (Civic Engagement) มีความเป็นอิสระ (Freedom) รักในเสรีภาพ มีศกัดิ์ศรีในความเป็น

มนษุย์ เคารพในความเสมอภาค (Human Rights) ไม่ว่าจะยากดีมีหรือจน1 3

๑๔รู้จกัสิทธิหน้าท่ีของ

ตน เคารพในสิทธิของผู้ อ่ืน มีความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการเป็นคนดี

ตามหลกัธรรมของศาสนา โดยเฉพาะพระพทุธศาสนาซึ่งมีประวตัิควบคูก่บัประวตัิศาสตร์ชาติไทย

                                                           
๑๑จันทนา บุญญานุวัตร์, “องค์ประกอบท่ีสัมพันธ์กับคุณลกัษณะของความเป็นพลเมืองดีของ

นกัเรียนชัน้มธัยมศึกษาปีท่ี ๓ เขตพืน้ท่ีการศึกษาพัทลุง”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (บณัฑิต

วิทยาลยั : มหาวิทยาลยัทกัษิณ, ๒๕๔๙), หน้า ๑. 
๑๒อบุลรัตน์ เพ็งสถิตย์, ความสาํนึกในหน้าที่พลเมืองดีของนักศึกษามหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

(กรุงเทพมหานคร : คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามคําแหง, ๒๕๓๓), หน้า ๑. 
๑๓สาํนกังานเลขาธิการสภาการศกึษา, ยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง 

พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๖๑, (กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นสว่นจํากดั วี.ที.ซี. คอมมิวนิเคชัน่, ๒๕๕๔), หน้า ๑๓-๑๕. 
๑๔ทิพย์พาพร ตนัติสนุทร, การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สถาบนันโยบาย

ศกึษา, ๒๕๕๕), หน้า ๑๒. 



๕ 

 

มายาวนาน เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการสร้างความเป็นพลเมืองให้กบัประชาชน ซึ่งจะกลายเป็นฐาน

ท่ีแข็งแกร่งในการสร้างพลเมืองในระดบัฐานรากของสงัคมไทย 

พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาท่ีมีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตของชาวตะวันออก เป็นศาสนาท่ีมี

ความแตกต่างจากศาสนาอ่ืนๆ ท่ีมีขันติธรรม และเช่ือในเหตผุลตามหลักวิทยาศาสตร์ มองโลก

แบบผู้ รักสนัตภิาพ จงึอยู่ร่วมกบัศาสนาอ่ืนๆ ได้โดยไม่มีความขดัแย้ง เพราะพระพทุธศาสนาไม่ได้

เน้นการเปล่ียนศาสนาของผู้ อ่ืน การสอนพระพุทธศาสนามีแต่บวกกับบวกในสงัคม และความสุข

ของสังคมไทยนัน้ มีรากฐานมาจากคําสอนของพุทธศาสนา 1 4

๑๕สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๖ ท่ีมุ่งเน้นพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ทัง้

ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคณุธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการดํารงชีวิต 

สามารถอยู่ร่วมกบัผู้ อ่ืนได้อย่างมีความสขุ 1 5

๑๖โดยเป็นการสนบัสนนุให้นําหลกัธรรมของศาสนามา

ใช้เพ่ือเสริมสร้างคณุธรรมและพฒันาคณุภาพชีวิตอนัหมายถึงคณุภาพของ “ความเป็นพลเมืองดี” 

ของคนไทยด้วย ดงันัน้ หากพลเมืองเหินห่างจากคณุธรรมทางศาสนา ก็ย่ิงจะทําให้การประพฤติ

ปฏิบตัิขาดหลกัธรรมดําเนินชีวิต ขาดหิริโอตตปัปะ ขาดความเสียสละเพ่ือส่วนรวม คณุธรรมทาง

พระพทุธศาสนาจึงจะช่วยสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้ดํารงอยู่ในทางสาย

กลาง และในขอบเขตของวฒันธรรมความเป็นพลเมืองท่ีรู้จกัแพ้ รู้จกัชนะไม่ยึดติดได้และวิถีทาง

ของพทุธธรรมก็เข้ากนัได้เป็นอยา่งดีกบัการสร้างความเป็นพลเมืองใหม1่6

๑๗ 

ดงันัน้ จากสภาพปัญหาของสงัคมไทยปัจจบุนัท่ีเต็มไปด้วยความขดัแย้ง เกิดความ

แปลกแยก และความรุนแรงทางการเมือง ประชาชนขาดจิตสํานึกในความเป็นพลเมืองท่ีดี ผู้ วิจยัมี

ความเห็นว่าหลกัธรรมในพระพทุธศาสนามีสาระอนัเป็นประโยชน์ย่ิงตอ่การนํามาประยกุต์ใช้เพ่ือ

พัฒนาความเป็นพลเมืองดีของคนในสังคมไทย การนําเอาคุณค่าทางพระพุทธศาสนาซึ่งเป็น

สาระสําคญัของวัฒนธรรมไทยมาปลูกฝังแก่ปัจเจกบุคคลและกลุ่มบุคคลในสังคม จะก่อให้เกิด

ประโยชน์ย่ิงเพราะเป็นการนําสิ่งดีท่ีมีอยู่มาใช้อย่างเป็นรูปธรรม ก่อให้เกิดทฤษฎีใหม่ซึ่งเป็นหวัใจ

ของวฒันธรรมไทยและความเป็นพลเมืองดีท่ีสงัคมไทยมุ่งหวงั ทัง้ยงัสอดรับกับวิถีประชาธิปไตย

แบบไทยๆ อีกด้วย ฉะนัน้ ด้วยเหตผุลท่ีพทุธธรรมอนัเป็นสารัตถะคําสอนของพระสมัมาสมัพทุธเจ้า 

ซึ่งมีคุณค่าย่ิงต่อการเกือ้กูลมนุษยชาติ ผู้ วิจัยจึงมีความประสงค์ท่ีจะทําวิจัยเร่ือง “การพัฒนา

                                                           
๑๕วิชยั ตนัศิริ, วัฒนธรรมพลเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สถาบนันโยบายศกึษา, ๒๕๕๑), หน้า ๕๒. 
๑๖สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาติ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕, (กรุงเทพมหานคร : สาํนกันายกรัฐมนตรี, ๒๕๔๕), หน้า ๕. 
๑๗วิชยั ตนัศิริ, วัฒนธรรมพลเมือง, หน้า ๑๒ และ ๓๕. 



๖ 

 

ความเป็นพลเมืองดีตามหลกัพระพทุธศาสนา” โดยตระหนกัว่าถ้าสถาบนัทางการเมืองทัง้ภาครัฐ

และภาคประชาสงัคมได้นําเอาแนวทางพทุธธรรมมาใช้ให้เป็นประโยชน์ในการพฒันาคณุธรรมของ

พลเมืองก็จะทําให้ “ความเป็นพลเมือง” ของคนไทยเป็นไปในแนวทางท่ีสร้างสรรค์เป็นพลเมืองท่ีมี

คณุภาพ และพร้อมท่ีจะพฒันาสู ่“ความเป็นพลเมืองโลก” ได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑.๒.๑  เพ่ือศกึษาแนวคดิความเป็นพลเมืองดี  

๑.๒.๒  เพ่ือศกึษาแนวคดิความเป็นพลเมืองดีตามหลกัพระพทุธศาสนา 

๑.๒.๓  เพ่ือเสนอแนวทางการพฒันาความเป็นพลเมืองดีตามหลกัพระพทุธศาสนา 

๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ 

๑.๓.๑  แนวคดิความเป็นพลเมืองดี เป็นอยา่งไร  

๑.๓.๒  แนวคดิความเป็นพลเมืองดีตามหลกัพระพทุธศาสนา เป็นอยา่งไร 

 ๑.๓.๓  แนวทางการพัฒนาความเป็นพลเมืองดีตามหลักพระพุทธศาสนา ควรมี

ลกัษณะอยา่งไร  

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 

การวิจยัเร่ือง “การพฒันาความเป็นพลเมืองดีตามหลกัพระพทุธศาสนา” ในครัง้นี ้เป็น

การวิจยัเชิงคณุภาพ (Quality Research) โดยใช้วิธีการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) 

ตามระเบียบวิธีวิจยัเชิงบรรยาย (Descriptive Research) โดยมีขอบเขตการวิจยัดงันี ้

 ๑.๔.๑  ขอบเขตด้านเนือ้หา 

การศึกษาวิจยัในครัง้นี ้ผู้ วิจยัมุ่งศึกษาการพัฒนาความเป็นพลเมืองดีของประชาชน

ตามหลักพระพุทธศาสนา โดยมีขอบเขตเนือ้หาท่ีต้องวิจยั คือ (๑) แนวคิดและทฤษฎีความเป็น

พลเมืองดีทางตะวันตกท่ีสําคญั และหลักการแนวคิดความเป็นพลเมืองดีทางพระพุทธศาสนา 

รวมถึงคณุลกัษณะของความเป็นพลเมืองดีท่ีพงึประสงค์สําหรับสงัคมไทยและปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่

ระดบัความเป็นพลเมืองดี และศกึษาหลกัพทุธธรรมท่ีเหมาะสมเพ่ือนํามาประยกุต์ใช้ในการพฒันา

ความเป็นพลเมืองดีของประชาชนในสงัคมไทย (๒) วิเคราะห์แนวทางในการเสนอแนวทางการ

พัฒนาความเป็นพลเมืองดีโดยบูรณาการ ทําให้เกิดเป็นอีกแนวทางหนึ่ง เพ่ือเป็นแนวทางการ

พฒันาความเป็นพลเมืองดีของประชาชนในสงัคมไทยปัจจบุนั 

 



๗ 

 

๑.๔.๒  ขอบเขตด้านเอกสาร 

การวิจยัเอกสาร ผู้ วิจยัศกึษาเนือ้หาข้อมลูทางด้านวิชาการจากเอกสารและงานวิจยัใน

ชัน้ปฐมภมูิ ทตุยิภมูิ และตําราท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้เกิดความครอบคลมุในทกุแง่มมุท่ีเก่ียวกบัหลกัการ

พัฒนาความเป็นพลเมืองดี โดยศึกษาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับความเป็นพลเมืองตามแนวทาง

ตะวนัตก และหลกัการพฒันาความเป็นพลเมืองดีตามหลกัพระพทุธศาสนาเถรวาท โดยข้อมูลจาก

เอกสารขัน้ปฐมภูมิ (Primary Source) จะศึกษาจากพระไตรปิฎกภาษาบาลีฉบบัมหาจุฬาเตปิฏกํ

และภาษาไทย ฉบบัเฉลิมพระเกียรติ สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พุทธศกัราช 

๒๕๓๙ และจากเอกสารขัน้ทุติยภูมิ (Secondary Source) จะศึกษาจากเอกสารวิชาการ และ

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบังานวิจยัชิน้นี ้เพ่ือประกอบการวิจยัให้สมบรูณ์ย่ิงขึน้ 

๑.๔.๓  ขอบเขตแหล่งข้อมูลด้านประชากร 

แหล่งข้อมลูท่ีใช้ในการศกึษาด้านประชากร ได้จากการสมัมนาอ้างอิงผู้ทรงคณุวฒุิท่ีมี

ความรู้ความเช่ียวชาญ (Focus Group Discussion) ทางพระพุทธศาสนาและทางการพฒันา

ความเป็นพลเมือง เพ่ือวิพากษ์ ประเมินงานวิจัย และรับฟังข้อมูลความคิดเห็น เพ่ือนํามา

ประกอบการทําวิจัยให้สมบูรณ์ย่ิงขึน้ โดยดําเนินจดัเสวนาผู้ทรงคุณวุฒิทัง้สิน้ ๙ รูป/ท่าน ซึ่งได้

จากการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) แบ่งออกเป็น ๑. ผู้ ทรงคุณวุฒิทาง

พระพทุธศาสนา ๓ รูป และ ๒. ผู้ทรงคณุวฒุิทางการพฒันาความเป็นพลเมืองทัง้ภาครัฐและภาค

ประชาชนและคณาจารย์ท่ีเก่ียวข้อง ๖ ทา่น (ดขู้อ ๑.๗ วิธีดําเนินการวิจยัและภาคผนวก ข.)  

๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 

การวิจัยครัง้นีมี้ศพัท์ท่ีเก่ียวกับการศึกษาวิจัย และเพ่ือประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัย 

ผู้ วิจยัจงึให้นิยามศพัท์เฉพาะท่ีใช้ในการวิจยัไว้ดงันี ้

๑.๕.๑ พระพทุธศาสนา หมายถึง พทุธธรรมคําสัง่สอนของพระพทุธเจ้าท่ีสําคญัในพระ

ไตรปิฏก และอรรถกถาฎีกาเถรวาท ท่ีเป็นข้อประพฤติปฏิบตัิหรือหลกัคําสอนอนัเป็นแนวทางท่ีจะ

ทําให้มนษุย์มีความประพฤตดีิปฏิบตัชิอบตอ่กนัเพ่ือให้สามารถอยูร่่วมกนัในสงัคมได้อย่างปกตสิขุ 

๑.๕.๒ ความเป็นพลเมืองดี หมายถึง คณุลกัษณะของบุคคลท่ีเป็นสมาชิกของสงัคม

หรือรัฐ ท่ีมีความรู้ความสามารถ อาทิ รู้จกัสิทธิเสรีภาพและหน้าท่ีของตนในฐานะพลเมือง เคารพ

ความเสมอภาคและคณุคา่ศกัดิ์ศรีของมนษุย์ มีความซ่ือสตัย์ เคารพกฎหมาย มีความรับผิดชอบ 

แก้ปัญหาแบบสนัติวิธี กระตือรือร้นในการมีส่วนร่วมสร้างสรรค์ทํากิจกรรมต่างๆ ท่ีมีประโยชน์ต่อ

สว่นรวม ตลอดจนมีความพร้อมท่ีจะปฏิบตัตินเป็นพลเมืองท่ีดีของสงัคมและประเทศชาต ิ  



๘ 

 

๑.๕.๓ ความเป็นพลเมืองดีตามหลกัพระพทุธศาสนา หมายถึง คณุสมบตัิพืน้ฐานท่ีพึง

ประสงค์ของบุคคลท่ีพึงประพฤติปฏิบตัิตามหลกัพุทธธรรมเพ่ือการเป็นพลเมืองท่ีดีมีคณุภาพทํา

ตนเป็นประโยชน์ทัง้ต่อตนเอง ต่อผู้ อ่ืน และต่อสังคม และเป็นตวัอย่างท่ีช่วยกระตุ้นสนับสนุน

ส่งเสริมต่อการแสดงออกของพลเมืองอ่ืนๆ ท่ีเอือ้ต่อการดํารงชีวิตอย่างมีคุณค่า มีความสุข มี

ประสิทธิภาพ เพ่ือการดําเนินชีวิตอยูร่่วมกนัในสงัคมอย่างปกตสิขุ 

๑.๕.๔ การพฒันา หมายถึง การทําให้เจริญก้าวหน้า ทําสิ่งตา่งๆ ให้ดีขึน้ เจริญขึน้ เช่น 

การพฒันาคนทัง้ในด้านร่างกาย จิตใจและปัญญา ให้คนรู้จกัคิด พิจารณาไตร่ตรอง แก้ไขปัญหา

ให้ดํารงชีวิตอย่างมีความสขุ มีความเอือ้เฟือ้เผ่ือแผ่ต่อเพ่ือนมนุษย์โดยเน้นในด้านคณุภาพชีวิต

และหลกัของความถกูต้องพอดีซึง่ให้ผลประโยชน์สงูสดุ เพ่ือความเกือ้กลูแก่ตนเองและผู้ อ่ืน 

๑.๕.๕ การพฒันาความเป็นพลเมืองดีตามหลกัพระพุทธศาสนา หมายถึง การทําให้

บุคคลมีคุณลักษณะของความเป็นพลเมืองดีตามหลักพระพุทธศาสนา ทัง้การปฏิบัติและ

แสดงออก ทางด้านกาย ด้านทักษะทางสังคม ด้านคณุธรรมทางจิตใจ และด้านปัญญาความรู้ 

โดยมุ่งผลเพ่ือก่อให้เกิดพฤติกรรมท่ีเหมาะสมในระดับโลกิยะท่ีเก่ียวกับทางโลกหรือเร่ืองของ

ชาวโลกเทา่นัน้ คือให้มีการเปล่ียนแปลงท่ีดีขึน้ในด้านตา่งๆ ทัง้ตอ่ตนเอง ผู้ อ่ืน และสงัคม  

๑.๖ ทบทวนเอกสารและรายงานการวิจัยที่เก่ียวข้อง 

การศกึษาวิจยัครัง้นี ้มีเอกสารและรายงานการวิจยัท่ีเก่ียวข้อง ดงัจะได้เสนอตอ่ไปนี ้

๑.๖.๑  เอกสารท่ีเก่ียวข้องกับความเป็นพลเมืองดี 

๑. ประเวศ วสี ราษฎรอาวุโสได้กล่าวถึงคําว่า “พลเมือง” ไว้ในการสัมมนาเร่ือง 

“เส้นทางสู่ความเข้มแข็ง..การเมืองภาคพลเมือง” ซึ่งสถาบนัพระปกเกล้าฯ และสถาบนัพฒันา

องค์กรชมุชน ร่วมกบัเครือข่ายตา่งๆ จดัขึน้ เม่ือวนัท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๑ โดยชีใ้ห้เห็นว่า คําว่า 

“พลเมือง” เป็นคําท่ีบง่บอกถึงคณุภาพในทางท่ี “มีศกัดิ์ศรีแห่งความเป็นคน มีอิสระ มีความรู้ มี

เหตผุล มีสว่นร่วมในกิจการของสว่นรวม หรือกระบวนการทางนโยบาย” ย่ิงกว่าคําว่าประชาชนซึ่งไม่

บง่บอกคณุภาพ1 7

๑๘สอดคล้องกบั ดร.บวรศกัดิ์ อุวรรณโณ ท่ีกล่าวยํา้ว่า “สงัคมประชาธิปไตยจะมี

คณุภาพได้ต้องเกิดจากประชาชนพ้นความเป็นราษฎรสู่ความเป็นพลเมืองและพลเมืองจะเป็นกําลงั

สําคญัของบ้านเมือง”๑๙ 

                                                           
๑๘ประเวศ วสี, “เส้นทางสูค่วามเข้มแข็ง..การเมืองภาคพลเมือง”, หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ 

ออนไลน์, (วนัท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๑). 
๑๙บวรศกัดิ ์ อุวรรณโณ, อ้างใน กิตติศักดิ์  ปรกติ, “ความสําคัญของพลเมืองต่อการพัฒนา

ประชาธิปไตย”, เอกสารประกอบการอภปิราย, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ (อดัสาํเนา), หน้า ๕.  



๙ 

 

๒. วรากรณ์ สามโกเศศ ได้เขียนถึง “การศกึษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง” สรุปได้ว่า 

“พลเมือง” มีความสําคญัต่อการพัฒนาประชาธิปไตย โดยอธิบายว่าประชาธิปไตยจะประสบ

ความสําเร็จได้ ไม่ใช่เพียงแต่มีรัฐธรรมนญูท่ีดีเท่านัน้ แตป่ระชาชนจะต้องเป็น “พลเมือง” ตาม

ระบอบประชาธิปไตยด้วย กล่าวคือ มีสมาชิกของสงัคมท่ีใช้สิทธิเสรีภาพโดยมีความรับผิดชอบ 

เคารพสิทธิผู้ อ่ืน เคารพความแตกต่าง เคารพกติกา เป็นต้น ดงันัน้ “พลเมือง” ในระบอบ

ประชาธิปไตย  จึงหมายถึง  สมาชิกของสังคมท่ี มี อิสรภาพ  (Liberty) และพึ่ งตนเองไ ด้ 

(independent) ใช้สิทธิเสรีภาพโดยควบคูก่บัความรับผิดชอบ เคารพสิทธิเสรีภาพของผู้ อ่ืน เคารพ

ความแตกตา่ง เคารพหลกัความเสมอภาค เคารพกติกา ไม่แก้ปัญหาด้วยความรุนแรง ตระหนกัว่า

ตนเองเป็นสว่นหนึง่ของสงัคม ร่วมรับผิดชอบ มีจิตสาธารณะ และกระตือรือร้นท่ีจะรับผิดชอบหรือ

ร่วมขบัเคล่ือนสงัคมและแก้ปัญหาสงัคมในระดบัตา่งๆ ตัง้แตใ่นระดบัครอบครัว ระดบัชมุชน จนถึง

ระดบัประเทศ ระดบัอาเซียน และระดบัประชาคมโลก ซึ่งประเทศตา่งๆ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา

และประเทศเยอรมนีได้จดัให้มีการศกึษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองขึน้มาและประสบความสําเร็จ

ในการสร้างพลเมืองจนเป็นตวัอย่างให้กบัประเทศตา่งๆ ซึ่งปัจจบุนัการสร้างความเป็นพลเมืองได้

กลายเป็นปัจจยัของความสําเร็จในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศตา่งๆ ทัว่โลก19

๒๐ 

๓. ปริญญา เทวานฤมิตรกุล ได้เขียนถึงพลเมืองในหนังสือ “การศึกษาเพ่ือสร้าง

พลเมือง (Civic Education)” ว่า “พลเมือง” ประกอบด้วยคําว่า “พละ” และคําว่า “เมือง” พลเมือง 

จงึหมายถึง “กําลงัของเมือง” แต ่“พลเมืองของระบอบประชาธิปไตยไม่เหมือนกบั “พลเมือง” ของ

การปกครองระบอบอ่ืนท่ีพลเมืองเมืองจะมีคณุสมบตัิอย่างไรนัน้ ก็ขึน้อยูก่ับผู้ เป็นเจ้าของอํานาจ

ของประเทศนัน้จะกําหนดให้เป็น ซึง่ตา่งกบั “พลเมือง” ของระบอบประชาธิปไตยท่ีพลเมืองมีฐานะ

เป็นเจ้าของประเทศ มีอิสรภาพในการเลือกวิถีชีวิต มีสิทธิ เสรีภาพอย่างเสมอภาคกนั โดยคํานึงถึง

สิทธิของเจ้าของประเทศคนอ่ืนด้วย ควบคูก่บัความรับผิดชอบตอ่ตนเอง ผู้ อ่ืน และสงัคม  

ดงันัน้ “ความเป็นพลเมือง” (Citizenship) ของระบอบประชาธิปไตย จึงมีลักษณะท่ี

หมายถึง การเป็นสมาชิกของสงัคมท่ีมีอิสรภาพควบคู่กับความรับผิดชอบ และมีสิทธิเสรีภาพ

ควบคู่กับหน้าท่ี โดยมีความสามารถในการยอมรับความแตกต่างและเคารพกติกาในการอยู่

ร่วมกัน พร้อมทัง้มีส่วนร่วมต่อความเป็นไปและการแก้ปัญหาในสังคมของตนเอง คือต้องมี

คุณสมบัติของความเป็นพลเมืองขัน้พืน้ฐานใน ๖ ประการ ได้แก่ หนึ่ง รับผิดชอบตนเองและ

                                                           
๒๐วรากรณ์ สามโกเศศ, “การศกึษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง”, มติชน, ฉบบัวนัท่ี ๓ มี.ค. ๒๕๕๔

(กรอบบ่าย) [ออนไลน์] แหลง่ท่ีมา : http://www.moe.go.th/moe/th/news/detail.phpnewsID=22721& Key 

=news_research [๑๙ เมษายน ๒๕๕๖]. 

http://www.moe.go.th/moe/th/news/detail.phpnewsID=22721&%20Key%20=news_research
http://www.moe.go.th/moe/th/news/detail.phpnewsID=22721&%20Key%20=news_research


๑๐ 

 

พึ่งตนเองได้ สอง เคารพสิทธิผู้ อ่ืน สาม เคารพความแตกต่าง ส่ี เคารพหลกัความเสมอภาค ห้า 

เคารพกตกิา และ หก รับผิดชอบตอ่งสงัคมและสว่นรวม20

๒๑ 

๔. สํานกังานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้กล่าวถึงความสําคญัในการสร้างความเป็น

พลเมืองไว้ในหนงัสือ “ยุทธศาสตร์พฒันาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง พ.ศ. ๒๕๕๓-

๒๕๖๑” สรุปได้ว่า การสร้างความเป็นพลเมืองเป็นสิ่งสําคญัและถือเป็นวาระแห่งชาติท่ีทุกภาค

สว่นสงัคมต้องตระหนกัให้ความสําคญั และปฏิบตัตินเป็นแบบอย่าง เพ่ือให้บรรลถึุงคณุสมบตัิของ

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ๖ ประการ ได้แก่ ๑) มีอิสรภาพ (liberty) และพึ่งตนเองได้ 

(independent) ไมอ่ยูภ่ายใต้การครอบงําของระบบอปุถมัภ์ ๒) เคารพสิทธิผู้ อ่ืน ไม่ใช้สิทธิเสรีภาพ

ของตนไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของบคุคลอ่ืน (ทัง้นีเ้ป็นไปตามรัฐธรรมนญูมาตรา ๒๘ ท่ีบญัญัติว่า 

“บคุคลยอ่มใช้...สิทธิและเสรีภาพของตนได้เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของบคุคลอ่ืน”) ๓) เคารพ

ความแตกตา่ง มีทกัษะในการฟัง และยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกตา่งจากตนเอง ๔) เคารพหลกั

ความเสมอภาค เคารพศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ของผู้ อ่ืน และเห็นคนเท่าเทียมกนั มองคนเป็นแนว

ระนาบ ไม่ใช่แนวดิ่ง ๕) เคารพกติกา เคารพกฎหมาย ใช้กติกาในการแก้ปัญหา ไม่ใช้กําลงั และ

ยอมรับผลของการละเมิดกฎหมาย ๖) รับผิดชอบต่อสงัคม ตระหนกัว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของ

สงัคม กระตือรือร้นท่ีจะรับผิดชอบ และร่วมแก้ไขปัญหาสงัคมโดยเร่ิมต้นท่ีตนเอง  

โดยเป้าหมายของยทุธศาสตร์คือเพ่ือทําให้การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยประสบ

ความสําเร็จ โดยสร้างพลเมืองซึง่เป็นสมาชิกในสงัคมได้ตระหนกัถึงสิทธิเสรีภาพและความรับผิดชอบ

ตอ่ตนเองผู้ อ่ืนและสงัคม เพ่ือให้ประเทศไทยก้าวสู่ความเป็น “สงัคมพลเมือง” (Civic society)๒๒ 

๕. เอ็ดวิน เฟนตนั (Edwin Fenton) ให้นิยามพลเมืองดีว่า ต้องเป็นผู้ มีทัศนคติและ

คา่นิยมท่ีเหมาะสม นัน่คือ เป็นผู้ ท่ีต้องการจะมีส่วนร่วมอย่างกระตือรือร้นและมีความรับผิดชอบต่อ

การกระทําทางการเมือง มีความเช่ือมัน่ในเกียรติภูมิของบคุคล ยอมรับฟังคําโต้แย้งจากผู้ อ่ืน มีทกัษะ

และความสามารถในการแสวงหาความรู้ สามารถวิเคราะห์เร่ืองตา่งๆ เพ่ือท่ีจะแยกแยะสาระท่ีไม่ตรง

กบัความจริงได้22

๒๓ 

                                                           
๒๑ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง = Civic Education, (กรุงเทพมหา 

นคร: อกัษรสมัพนัธ์, ๒๕๕๕), หน้า ๖ และ ๓๐-๓๑. 
๒๒สาํนกังานเลขาธิการสภาการศกึษา, ยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง 

พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๖๑, (กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นสว่นจํากดั วี.ที.ซี. คอมมิวนิเคชัน่, ๒๕๕๔), หน้า ๑๓-๑๕. 
๒๓Edwin Fenton, The New Social Studies, (New York : Holt, Rinehart and Winston, 1967), 

p. 25. 



๑๑ 

 

๖. ฮนันาห์ อาเรนท์ (Hannah Arendt) นกัคดิทางการเมืองตะวนัตกท่ีสําคญัคนหนึ่งได้

ให้ทศันะเก่ียวกบัความเป็นพลเมืองวา่ ความเป็นพลเมือง คือวิถีทางท่ีประชาชนสมัพนัธ์กบัอํานาจ 

กฏหมาย รัฐบาล และรวมทัง้การร่วมมือซึ่งกนัและกันในหมู่พลเมืองด้วยกันเองในชีวิตประจําวนั 

ทัง้นี ้เขายงัได้ให้ความเห็นอีกว่า ชีวิตสาธารณะจึงมีสารัตถะอยู่ท่ีความเป็นพลเมือง และถ้าถือว่า

ประชาธิปไตยเป็นเร่ืองของรูปแบบทางการปกครอง ความเป็นพลเมืองก็หมายถึงการเป็นสมาชิก

ของชุมชนการเมืองท่ีเป็นประชาธิปไตยนัน้ๆ ความเป็นพลเมืองจึงสมัพนัธ์กับการเป็นสมาชิกของ

รัฐชาติ และในขณะท่ีรัฐชาติมีหน้าท่ีเหนือดินแดนท่ีจะจัดการกิจการภายนอกและภายใน การ

ปกครองแบบประชาธิปไตยก็กําหนดให้พลเมืองของรัฐชาติมีอํานาจท่ีจะควบคมุการตดัสินใจทาง

การเมืองในสงัคมการเมืองนัน้ๆ รวมทัง้มีสิทธิและพนัธะตอ่สงัคมการเมืองบางประการด้วย23

๒๔ 

๗. แฮร์มนัน์ โจเซฟ และ รูด วีลด์ฮสุ (Hermann Josef and Ruud Veldhuis) ให้ทศันะ

ว่า ความเป็นพลเมือง ก็คือ ความสามารถ (competencies) และพฤติกรรม (behaviors) ของ

ประชาชนในการทําหน้าท่ีพลเมือง ๔ ประการ ได้แก่ หน้าท่ีทางวัฒนธรรมเก่ียวกับพฤติกรรมท่ี

เป็นไปตามแบบแผนประเพณี หน้าท่ีทางเศรษฐกิจเก่ียวกบัการจดัสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิผล

และยั่งยืน หน้าท่ีทางการเมืองเก่ียวกับกระบวนการตดัสินใจของภาครัฐ และหน้าท่ีทางสังคม

เก่ียวกบัการพฒันาทรัพยากรมนษุย์เพ่ือการอยูร่่วมกนัในสงัคม โดยความเป็นพลเมืองมี ๔ มิต ิคือ 

มิติแรก คือ ความเป็นพลเมืองทางการเมือง (Political citizenship) โดยพลเมืองเป็น

สว่นหนึ่งของกระบวนการตดัสินใจเก่ียวกบัการจดัสรรทรัพยากร โดยอาจทําได้ผ่านการลงคะแนน

เสียงเลือกตัง้ หรือมีสว่นร่วมกบัองค์กรในชมุชนและสว่นท้องถ่ิน 

มิติท่ีสอง  คือ ความเป็นพลเมืองทางสังคม (Social citizenship) โดยพลเมืองมี

ความสมัพนัธ์ด้วยกนัเองและมีหน้าท่ีชว่ยเหลือสงัคมโดยรวม  

มิติท่ีสาม คือ ความเป็นพลเมืองทางวฒันธรรม (Cultural citizenship) โดยพลเมือง

ได้รับการศกึษาความรู้ และบรรทดัฐานคา่นิยมตา่งๆ จากกระบวนการทางสงัคม และ 

มิตท่ีิส่ี คือ ความเป็นพลเมืองทางเศรษฐกิจ (Economic citizenship) โดยพลเมืองเป็น

คนทํางานและผู้บริโภคในสงัคม24

๒๕ 

                                                           
๒๔Hannah Arendt, อ้างใน ศิโรตม์ คล้ามไพบลูย์, ๔ ปี รัฐธรรมนูญกับการเมืองภาคประชาชน

,(กรุงเทพมหานคร : คณะอนกุรรมการเฉลมิฉลองอนสุรณ์สถานวีรชนประชาธิปไตย, ๒๕๔๔), หน้า ๕๐. 
๒๕Hermann Josef and Ruud Veldhuis, (2006), อ้างใน แสงรวี ไทยดําริ, “ความไว้วางใจในการ

บริหารรัฐกิจกับความเป็นพลเมืองของประชาชนในกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, 

(บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัรามคําแหง, ๒๕๕๐), หน้า ๓๗. 



๑๒ 

 

๘. แกเบรียล เอ อลัมอนด์ และ ซิดนีย์ เวอร์บา (Gabriel A. Almond and Sidney 

Verba) ได้อธิบายถึงวฒันธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง ว่าเป็นส่วนผสมของทศันคติ ความเช่ือ ๒ 

อย่าง ควบคูก่นัไปคือ การเคารพเช่ือฟังยอมรับในอํานาจอย่างหนึ่ง และความเป็นอิสระอย่างมัน่คง

อีกอย่างหนึ่ง พลเมืองท่ีเป็นประชาธิปไตยในอุดมคติได้แก่ ผู้ ท่ีเช่ือมั่นในความชอบธรรม 

ความสามารถ และความตัง้ใจดีของผู้ปกครองประเทศ แตใ่นขณะเดียวกนัก็ยงัมีความเช่ือมัน่ว่าเขา

มีสิทธิ และความสามารถท่ีจะเข้าไปมีสว่นร่วม และมีอิทธิพลตอ่การปฏิบตัิงานของรัฐบาล ลกัษณะ

ด้านแรกของทศันคตินี ้ คือความสามารถในการเป็นผู้อยู่ใต้การปกครอง (subject competence) 

และลกัษณะด้านท่ีสองของทศันคติดงักล่าว คือ ความสามารถในการเป็นพลเมืองผู้ มีส่วนร่วมใน

การปกครอง (citizen competence)๒๖ 

๙. โรเซนบมั เวทเทอร์ (Rosenbaum Waiter) ได้เสนอว่าวฒันธรรมทางการเมืองแบบ

พลเมือง อาจเกิดจากการสะสมบรรดาความโน้มเอียงของประชาชนท่ีมีต่อองค์ประกอบพืน้ฐาน

ของระบบการเมือง ซึ่งสามารถแบ่งได้เป็น ๓ ระดับ คือ ๑) วัฒนธรรมทางการเมืองเก่ียวกับ

ความคิด ความเช่ือของสมาชิกในสงัคมต่อระบบการเมือง เช่น ความช่ืนชมการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย การยกย่องเสรีภาพ และความเท่าเทียมกันของคนในสงัคม เป็นต้น ๒) วฒันธรรม

ทางการเมืองเก่ียวกบัการกระทําเป็นแบบแผนวิธีการปฏิบตัิในทางการเมือง เช่น การเลือกตัง้ การ

หาเสียง และการชมุนมุประท้วง เป็นต้น ๓) วฒันธรรมทางการเมืองเก่ียวกบัสิ่งประดิษฐ์ ซึ่งระบบ

สงัคมได้จดัตัง้ขึน้ ได้แก่ สถาบนัการเมืองตา่งๆ พรรคการเมืองและกลุม่ผลประโยชน์ เป็นต้น26

๒๗ 

๑.๖.๒ เอกสารท่ีเก่ียวข้องกับความเป็นพลเมืองดีตามหลักพระพุทธศาสนา 

ระบบการพัฒนาความเป็นพลเมืองดีแบบบูรณาการและมีดุลยภาพตามหลัก

พระพทุธศาสนา มีเอกสารท่ีเก่ียวข้อง ดงันี ้ 

๑. พระพรหมคณุาภรณ์ (ป.อ. ปยตฺุโต) ได้อธิบายถึงหลกัการฝึกฝนและพฒันามนษุย์ 

เพ่ือให้ดําเนินชีวิตได้ถกูต้องตามหลกัไตรสิกขา ในหนงัสือ “พทุธธรรม” พอสรุปสาระสําคญัได้ดงันี ้

  (๑) อธิศีลสิกขา (ศีล) คือ การฝึกความประพฤติสุจริตทางกาย วาจา และอาชีวะ 

ได้แก่ การรวมองค์มรรคข้อ สมัมาวาจา สมัมากมัมนัตะ และสมัมาอาชีวะ เข้ามา ซึ่งก็คือการดํารง

                                                           
๒๖Gabriel A. Almond and Sidney Verba, อ้างใน ชยัอนนัต์ สมทุวณิช, ประชาธิปไตย สังคม

นิยม คอมมิวนิสต์กับการเมืองไทย, พิมพ์ครัง้ท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์พิฆเณศ, ๒๕๒๐), หน้า ๘๖-๘๙. 
๒๗Rosenbaum Waiter, Political Culture, (London : Thomas Nelson and Sons, Ltd. 1975), p. 

4, อ้างใน สมบตัิ ธํารงธญัวงศ์, การเมือง : แนวความคิดและการพัฒนา, พิมพ์ครัง้ท่ี ๒๐, (กรุงเทพมหานคร : 

สาํนกั พิมพ์เสมาธรรม, ๒๕๕๕), หน้า ๓๑๑. 



๑๓ 

 

ตนด้วยดีในสงัคม รักษาระเบียบวินยั ปฏิบตัิหน้าท่ีและความรับผิดชอบทางสังคมให้ถูกต้อง มี

ความสัมพันธ์ทางสังคมท่ีดีงาม เกือ้กูลเป็นประโยชน์ ช่วยรักษาและส่งเสริมสภาพแวดล้อม 

โดยเฉพาะในทางสงัคมให้อยู่ในภาวะเอือ้อํานวยแก่การท่ีทุกๆ คนจะสามารถดําเนินชีวิตท่ีดีงาม

หรือปฏิบตัติามมรรคกนัได้ด้วยดี  

  (๒) อธิจิตตสิกขา (สมาธิ) คือ การฝึกปรือในด้านคณุภาพและสมรรถภาพของจิต 

ได้แก่ การรวมองค์มรรคข้อ สมัมาวายามะ สมัมาสติ และสมัมาสมาธิ เข้ามา ซึ่งก็คือการฝึกให้มี

จิตใจเข้มแข็ง มัน่คงแน่วแน่ ควบคมุตนได้ดี มีสมาธิ มีกําลงัใจสงู ให้เป็นจิตท่ีสงบ ผ่องใส เป็นสุข 

บริสุทธ์ิปราศจากสิ่งรบกวนหรือทําให้เสร้าหมอง อยู่ในสภาพเหมาะแก่การใช้งานมากท่ีสุด 

โดยเฉพาะการใช้ปัญญาอยา่งลกึซึง้ และตรงตามความเป็นจริง  

  (๓) อธิปัญญาสิกขา (ปัญญา) คือ การฝึกปรือปัญญาให้เกิดความรู้ความเข้าใจสิ่ง

ทัง้หลายตามความเป็นจริงจนถึงความหลดุพ้น มีจิตใจเป็นอิสระ ผอ่งใส เบิกบานโดยสมบรูณ์ ได้แก่ 

การรวมองค์มรรคข้อสัมมาทิฏฐิ และสัมมาสังกัปปะ เข้ามา ซึ่งก็คือ การฝึกอบรมให้เกิดปัญญา

บริสุทธ์ิท่ีรู้แจ้งชัดตรงตามสภาพความเป็นจริง ไม่เป็นความรู้ความคิดความเข้าใจท่ีถูกบิดเบือน

เคลือบคลุมย้อมสี อําพราง หรือพร่ามัว เป็นต้น เพราะอิทธิพลของกิเลสมีอวิชชาและตณัหาเป็น

ผู้ นําท่ีครอบงําจิต การฝึกปัญญาเช่นนีต้้องอาศยัการฝึกจิตให้บริสทุธ์ิผ่องใสเป็นพืน้ฐาน แตใ่นเวลา

เดียวกนั เม่ือปัญญาท่ีบริสทุธ์ิรู้เห็นตามเป็นจริงนีเ้กิดขึน้แล้ว ก็กลบัช่วยให้จิตนัน้สงบ มัน่คง บริสทุธ์ิ 

ผ่องใสอย่างแน่นอนย่ิงขึน้ และส่งผลออกไปในการดําเนินชีวิตคือ ทําให้วางใจ วางท่าที มี

ความสมัพนัธ์กับสิ่งทัง้หลายอย่างถกูต้อง และใช้ปัญญาท่ีบริสุทธ์ิ ไม่เอนเอียง ไม่มีกิเลสแอบแฝง 

คดิพิจารณาแก้ไขปัญหาตา่งๆ ทํากิจทัง้หลายในทางท่ีเป็นไปเพ่ือประโยชน์สขุอยา่งแท้จริง27

๒๘ 

๒. พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยตฺุโต) ได้กล่าวถึงหนทางในการพฒันาคน ไว้ในหนงัสือ “รุ่ง

อรุณของการศึกษาเบิกฟ้าแห่งการพัฒนาท่ียั่งยืน” พอสรุปได้ว่า ต้องพัฒนาไปทัง้ส่ีด้านตาม

องค์ประกอบในการดําเนินชีวิตตามมิตขิองภาวนา ๔ แตโ่ยงกนัเป็นระบบอนัเดียว ประกอบด้วย 

 (๑) พฒันากายหรือกายภาวนา ซึ่งพระพุทธศาสนาไม่ได้เน้นท่ีการทําให้ร่างกาย

เตบิโตแข็งแรง แตถื่อว่าการกินอาหารให้ได้คณุคา่ กินพอดี ด้วยความรู้จกัประมาณ ให้ร่างกายอยู่

ผาสกุ มีสขุภาพดี เป็นฐานให้การพฒันาด้านอ่ืนๆ ตอ่ไป  

 (๒) พฒันาศีลหรือศีลภาวนา ท่ีเป็นการพฒันาทางสงัคม ซึ่งไม่มุ่งแตก่ารอยู่ร่วมกบั

ผู้ อ่ืนได้ดีโดยไมเ่บียดเบียนกนัเท่านัน้ แตมุ่่งถึงการฝึกอบรมกายวาจา ให้เป็นฐานในการพฒันาจิต

                                                           
๒๘พระพรหมคณุาภรณ์ (ป.อ.ปยตฺุโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, พิมพ์ครัง้ท่ี 

๑๓, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ บริษัท สหธรรมมิก จํากดั, ๒๕๕๑), หน้า ๙๑๔-๙๑๕. 



๑๔ 

 

ตอ่ด้วย กล่าวคือการฝึกอบรม ให้รู้จกัควบคมุตนในเร่ืองกาย วาจานัน้ เร่ิมด้วยการไม่เบียดเบียน

ผู้ อ่ืน ให้อยู่ร่วมกันกับผู้ อ่ืนได้ดี เป็นไปในทางท่ีเกือ้กูลต่อกันในสงัคม อนันีเ้ป็นศีลขัน้พืน้ฐาน แต่

นอกเหนือจากนัน้ ยงัมีการศกึษาอบรมกายวาจาให้ประณีตย่ิงขึน้ไปอีก โดยท่ีความสามารถในการ

ฝึกพฤตกิรรมทางกายวาจาของตนนัน้ จะเป็นฐานแก่การพฒันาจิตใจตอ่ไป  

 (๓) พฒันาจิตใจหรือจิตภาวนา คือเม่ือพฒันาจิตใจดี ก็จะเช่ือมโยงส่งผลดีออกมา

ตอ่ร่างกาย เช่น ใจไม่โกรธไม่เครียด ช่วยให้มีสขุภาพดีและมีผลในการสมัพนัธ์หรือในการอยู่ร่วม

สงัคมด้วย ทําให้การสมัพนัธ์กับโลก และสภาพแวดล้อมภายนอกพลอยดีไปด้วย และการพฒันา

จิตใจนัน้ เชน่ เม่ือมีสมาธิ ใจไมว้่าวุน่สบัสน ก็เป็นฐานให้แก่การพฒันาปัญญาตอ่ไป  

 (๔) พัฒนาปัญญาหรือปัญญาภาวนา คือเม่ือพฒันาปัญญาดีแล้ว ก็ทําให้จิตใจ

เป็นอิสระ เพราะรู้วา่จะทําจะปฏิบตัิตอ่อะไรอย่างไร แก้ไขข้อติดขดัขจดัปัญหา หายอึดอดัหลดุโล่ง

ไปได้ ตลอดจนรู้เท่าทนัชีวิตและโลกตามเป็นจริง รู้เท่าทนัเหตปัุจจยั มีอะไรเกิดขึน้ก็รู้จกัมองตาม

เหตปัุจจยั และปัญญาในพระพุทธศาสนา มีอยู่หลายขัน้ เร่ิมตัง้แต่การรู้จกัรับ รู้ประสบการณ์ให้

ตรงตามเป็นจริง การคิดตามเป็นจริง โดยไม่ถูกครอบงําด้วยอคติ หรือโลภะ โทสะ โมหะ จนถึง

ความรู้ความเข้าใจโลกและชีวิตตามเป็นจริง ท่ีทําให้มีจิตใจเป็นอิสระ ด้วยเหตนีุ ้ปัญญาภาวนา

อาจจะต้องใช้คําวา่ wisdom development๒๙ 

๓. เสฐียรพงษ์  วรรณปก ได้อธิบายถึงความสําคญัของไตรสิกขาไว้ในหนงัสือ “คํา

บรรยายพระไตรปิฎก” ว่า หลกัธรรมท่ีพระพุทธองค์ทรงสอนแก่พระอานนท์บ้าง แก่พระภิกษุสงฆ์

ท่ีมาเข้าเฝ้าตามรายทางบ้าง วา่ทรงเน้นธรรมะข้อใดมากท่ีสดุ ในช่วงท่ีเสด็จพทุธดําเนินจากกรุงรา

ชคฤห์ มุ่งตรงไปยงัเมืองกสุินารา สถานท่ีดบัขนัธ์ปรินิพพาน ขณะประทบัอยู่  ณ เขาคิชฌกฏู เขต

พระนครราชคฤห์นัน้ พระบาลีบนัทึกไว้ว่า ธรรมีกถา (อ่านว่า “ทํามีกะถา” แปลว่า ถ้อยแถลง

เก่ียวกับธรรมะ) เร่ืองไตรสิกขา พระองค์ได้ตรัสสอนภิกษุทัง้หลายบ่อยท่ีสุด โดยทรงสรุป

สารประโยชน์ของไตรสิกขาไว้ว่า “อย่างนีศี้ล อย่างนีส้มาธิ อย่างนีปั้ญญา สมาธิอนัศีลอบรมแล้ว

ย่อมมีผลใหญ่ มีอานิสงส์ใหญ่ ปัญญาอนัสมาธิอบรมแล้ว ย่อมมีผลใหญ่ มีอานิสงส์ใหญ่ จิตอนั

ปัญญาอบรมแล้ว ยอ่มหลดุพ้นจากอาสวะโดยชอบ คือ กามาสวะ ภวาสวะ อวิชชาสวะ”๓๐ 

 

                                                           
๒๙พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), รุ่งอรุณของการศึกษา เบิกฟ้าแห่งการพัฒนาที่ยั่ งยืน, 

พิมพ์ครัง้ท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพ์สวย จํากดั, ๒๕๔๖), หน้า ๑๔๑-๑๔๖. 
๓๐เสฐียรพงษ์ วรรณปก, คาํบรรยายพระไตรปิฎก, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ธรรมสภาสถาบนั

บนัลอืธรรม, ๒๕๕๓), หน้า ๔๗. 



๑๕ 

 

๑.๖.๓ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับความเป็นพลเมืองดีตามหลักพระพุทธศาสนา 

๑. พระจิรวฒัน์ วุฒิพงศ์ ได้วิจยัเร่ือง “ศึกษาวิเคราะห์การศึกษาเพ่ือพฒันาตนตาม

ทศันะของพระพรหมคณุาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต)” พอสรุปได้ว่า หลกัการศึกษาในพระพุทธศาสนา 

คือ ไตรสิกขา หรือศีล สมาธิ ปัญญา มีจดุมุ่งหมายสงูสดุท่ีความเป็นพระอรหนัต์ นอกจากนีย้งัเป็น

เคร่ืองวดัและเป็นตวับ่งชีค้วามสําเร็จของมนุษย์ ได้พฒันาให้มีความรู้ ความสามารถ ความคิด

ความอา่น ความประพฤติท่ีดีงาม ทัง้ยงัมีส่วนช่วยในการฝึกฝนอบรมพฒันาคนให้เกิดความดีงาม 

ความเจริญทางด้านจิตใจเป็นส่วนสําคญั และท่ีสงัคมไทยปัจจุบนัมุ่งหวงัคือ การศึกษาตามหลกั

ไตรสิกขาจะเป็นกระบวนการพฒันาคนให้เป็นคนดี มีศีลธรรม มีหลกัในการดําเนินชีวิตท่ีถูกต้อง

และมีความสขุ ตลอดจนใช้ชีวิตอยู่ในสงัคมได้อย่างพอเหมาะพอดีกับสถานภาพของตวัเองฯ ซึ่ง

การพฒันาตนในพระพุทธศาสนาใช้หลกัภาวนา ๔ คือ กายภาวนา ศีลภาวนา จิตตภาวนา และ

ปัญญาภาวนา ไว้สําหรับตรวจสอบการพฒันาตน โดยริเร่ิมการฝึกใจเป็นสําคญั เพราะใจนัน้เป็นผู้

บงการให้บคุคลมีพฤตกิรรมตา่งๆ ออกมา การพฒันาตนตามแนวพระพทุธศาสนานี ้เป็นการฝึกให้

บคุคลมีจิตใจสงบ ทําให้เกิดการพฒันาคณุธรรมและจริยธรรม และเม่ือมีจิตใจสงบก็ย่อมจะมีผล

ตอ่สภาพทางร่างกาย พฤติกรรมหรือการประพฤติปฏิบตัิเป็นไปแตใ่นสิ่งท่ีดีงาม เป็นการฝึกจิตให้

ลดจากกิเลสและเกิดความอดกลัน้ตอ่สิ่งยัว่ยทุัง้หลาย30

๓๑ 

๒. พระมหาสมบูรณ์ พรรณนา ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “การศึกษาวิเคราะห์บทบาทและ

ความสําคญัของสมัมาทิฏฐิในการพฒันาชีวิตตามหลกัมชัฌิมาปฏิปทาในพระไตรปิฎก” ๓๒พบว่า 

การพฒันาชีวิตตามหลกัมชัฌิมาปฏิปทาหรือหลกัอริยมรรคจะเกิดจากสมัมาทิฏฐิซึ่งมีอิทธิพลต่อ

การกําหนดกรอบการมองโลกและชีวิตของคนในสงัคม ปัจจยัท่ีทําให้เกิดสมัมาทิฏฐิ คือ ปรโตโฆสะ 

และโยนิโสมนสิการ ซึ่งกระบวนการพฒันาชีวิตตามหลกัอริยมรรค สามารถแบ่งได้เป็น ๓ ช่วง คือ 

๑) ชว่งการนําเข้าสู่การพฒันา โดยมีสมัมาทิฏฐิเป็นองค์ธรรมความรู้เบือ้งต้น ในกระบวน การแก้ไข

ปัญหาชีวิต ๒) ชว่งกระบวนการฝึกอบรม สมัมาทิฏฐิเป็นองค์ธรรมกํากบัการพฒันาให้เป็นไปในทาง

ท่ีถกูท่ีควร ๓) ชว่งบรรลจุดุหมายของการพฒันา เม่ือสมัมาทิฏฐิมีการพฒันาให้มีคณุภาพท่ีสมบรูณ์

                                                           
๓๑พระจิรวฒัน์ วฒุิพงศ์, “ศึกษาวิเคราะห์การศึกษาเพ่ือพฒันาตนตามทศันะของพระพรหมคณุา

ภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต)”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลยั, ๒๕๕๓), หน้า ๑๒๐-๑๒๑. 
๓๒พระมหาสมบรูณ์  พรรณนา, “การศึกษาวิเคราะห์บทบาทและความสําคญัของสมัมาทิฐิในการ

พัฒนาชีวิตตามหลกัมัชฌิมาปฏิปทาในพระไตรปิฎก”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต

วิทยาลยั : มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔). 



๑๖ 

 

จะทําให้บรรลจุดุหมายคือนิพพาน กลา่วโดยสรุปคือการพฒันาชีวิตตามหลกัมชัฌิมาปฏิปทา โดยมี

สมัมาทิฏฐิเป็นตวันํา สามารถพฒันาชีวิตให้ดีขึน้จนบรรลจุดุหมาย คือ นิพพาน 

ด้วยเหตุนี ้พระพุทธศาสนาจึงให้ความสําคญัแก่บทบาทของทิฏฐิสูงมาก เพราะเป็น

ปัจจยัท่ีทําให้เกิดการพลิกผนัในวิถีชีวิตและสงัคม สมัมาทิฐิมีบทบาทเป็นตวัชีนํ้า ขบัเคล่ือน และ

กํากบัทิศทางการพฒันาชีวิตตัง้แตต้่นจนจบ โดยในจดุเร่ิมต้นของการพฒันา สมัมาทิฏฐิจะเป็นศนูย์

รวมของความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับขัน้ตอนในการแก้ปัญหาชีวิตตามหลักอริยสัจ ๔ จากนัน้

ขบัเคล่ือนชีวิตเข้าสู่กระบวนการพฒันาตามแนวทางในอริยสจัข้อสุดท้าย คือ อริยมรรคมีองค์ ๘ 

ทําให้ทุกๆ มิติของชีวิตทัง้ทางด้านสังคม (ศีล) จิตใจ (สมาธิ) และปัญญา ได้รับการพัฒนาไป

พร้อมๆ กนัในลกัษณะดลุยภาพและเป็นองค์รวมในขัน้สดุท้ายของการพฒันา 

๓. พระพทุธินนัทน์ บญุเรือง ได้ศกึษางานวิจยัเร่ือง “การพฒันาทรัพยากรมนษุย์แบบ

ยัง่ยืนตามหลักพระพุทธศาสนา” พอสรุปได้ว่า มีหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาหลายประการท่ี

สามารถนํามาปรับใช้กับการพฒันาทรัพยากรมนษุย์ในปัจจบุนัได้ เช่น หลกัทิฏฐธัมมิกตัถ สงัวตั

ตนิกธรรม สมัปรายิกตัถสงัวตัตนิกธรรม อิทธิบาท มรรค สงัโยชน์ หรือรวมเรียกว่า ไตรสิกขา การ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์นัน้เป็นการพฒันาคน หลักธรรมเหล่านีส้ามารถนําไปใช้ในการพัฒนา

ทรัพยากรมนษุย์ได้เหมาะสมและเกิดประสิทธิผลซึง่มีเป้าหมายสําคญัในการพฒันาหลกัๆ อยู่เพียง 

๔ อยา่ง (ภาวนา ๔) คือ การพฒันากาย การพฒันาศีล การพฒันาจิต และการพฒันาปัญญา32

๓๓ 

๔. พิชญรัชต์ บุญช่วย ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง “การศึกษากระบวนการสร้างภาวนา ๔ โดย

ใช้หลกัไตรสิกขา” พบวา่ ไตรสิกขาเป็นระบบการศกึษาท่ีเน้นการฝึกอบรมตนเองอย่างเป็นขัน้ตอน

และมีกระบวนการท่ีประสานกันอย่างเป็นพืน้ฐานให้แก่กันจนถึงความพ้นทุกข์ โดยเร่ิมจากการ

สํารวมระวังกาย วาจา ใจ ไม่ให้ตกอยู่ภายใต้การครอบงําของกิเลสและให้มีปกติไม่เบียดเบียน

ผู้ อ่ืน ตอ่เม่ือกาย วาจา ใจ สงบระงับจากอารมณ์ภายนอกแล้วจึงเป็นฐานในการฝึกอบรมจิตให้มี

สติตัง้มัน่ เกิดสมาธิไม่หวัน่ไหวไปตามอํานาจของนิวรณ์ ๕ จนจิตน่ิง สงบเป็นกลางอย่างมีสติอยู่

ในสภาพควรแก่การงานแล้ว จงึสามารถใช้ปัญญาพิจารณาสภาวธรรมท่ีปรากฏขึน้ในปัจจบุนัขณะ 

จนรู้ทนัสภาวะไตรลกัษณ์ของสิ่งทัง้หลายทัง้ภายในและภายนอกตามความเป็นจริงและรู้แจ้งใน

อริยสจั ๔ ทําให้สามารถละกิเลสท่ีเป็นเหตใุห้เกิดทกุข์ได้โดยสิน้เชิง33

๓๔ 

                                                           
๓๓พระพุทธินนัทน์ บุญเรือง, “การพฒันาทรัพยากรมนุษย์แบบยัง่ยืนตามหลกัพระพุทธศาสนา”, 

วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงราย, ๒๕๔๙), บทคดัยอ่.  
๓๔พิชญรัชต์ บญุช่วย, “การศกึษากระบวนการสร้างภาวนา ๔ โดยใช้หลกัไตรสิกขา”, วิทยานิพนธ์ 

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๔๙), หน้า ๑๕๕. 



๑๗ 

 

๑.๖.๔ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับความเป็นพลเมืองดี 

๑. ศรัณย์ เลิศรักษ์มงคล ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “การสร้างตวัชีว้ัดความเป็นพลเมืองท่ี

สอดคล้องกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา” ผลการศึกษาพบว่า ความเป็นพลเมืองในโลก

ตะวนัตกจะหมายถึงการปฏิบตัิตามกฎหมาย การใช้สิทธิเลือกตัง้ การเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม

ทางการเมืองหรือในกิจการของรัฐรูปแบบต่างๆ และความเป็นประชาธิปไตย ส่วนความเป็น

พลเมืองในโลกตะวนัออก มุ่งเน้นไปในเร่ืองความมีคณุธรรมจริยธรรม การปฏิบตัิตนตามหน้าท่ี

รับผิดชอบและตามบทบาทท่ีตนเองได้รับให้ดีท่ีสดุเป็นหลกั และความเป็นพลเมืองในการรับรู้ของ

สงัคมไทยเท่าท่ีผ่านมาได้ปรับเปล่ียนไปได้ตามแตย่คุสมยั ปัจจบุนัได้เน้นเร่ืองการรับผิดชอบต่อ

สว่นรวมภายใต้ระบอบประชาธิปไตย และการมีสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคกนั 

อย่างไรก็ตามจากการศึกษาตวัชีว้ัดความเป็นพลเมืองท่ีสอดคล้องกับหลักธรรมทาง

พระพุทธศาสนา พบว่า ตัวชี ว้ัดความเป็นพลเมืองมีความสอดคล้องกับหลักธรรมทาง

พระพทุธศาสนา ดงันี ้(๑) ตวัชีว้ดัด้านสมรรถนะของพลเมือง สอดคล้องกบัหลกัธรรม คือ นาถ

กรณธรรม ๑๐ และอปริหานิยธรรม ๗ (๒) ตวัชีว้ดัด้านการมีส่วนร่วมในสงัคมสอดคล้องกับ

หลกัธรรม คือ สงัคหวตัถธุรรม ๔ สาราณียธรรม ๔ และพรหมวิหารธรรม ๔ และ (๓) ตวัชีว้ดัด้าน

สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค สอดคล้องกบัหลกัธรรม คือ อธิปไตย ๓ และสปัปริุสธรรม ๗ โดย

สามารถนําตวัชีว้ดัไปประยกุต์ใช้กบัสงัคมได้โดยผ่านการวิเคราะห์ด้วยตวัแบบจําลองระบบสงัคม34

๓๕ 

๒. พรพรรณ วีระปรียากรู ศกึษาวิจยัเร่ือง “การสร้างคณุธรรมของความเป็นพลเมืองใน

ชุมชนไทย” พอสรุปได้ว่า ความเป็นพลเมืองไทยในระบอบประชาธิปไตยท่ีสงัคมไทยมุ่งหวงั คือ

ความเป็นพลเมืองตามวิถีประชาธิปไตย (Democratic citizenship) ท่ีจําเป็นต้องมีลกัษณะของ

ความเป็นพลเมือง ๓ ประการหลกั ได้แก่ ๑) การมีความรู้ (Civic knowledge) เก่ียวกบัอดุมการณ์ 

คา่นิยม ความเช่ือ สภาพแวดล้อมทางกายภาพและสงัคม รวมถึงการปฏิบตัิตนในระบอบการเมือง

แบบประชาธิปไตยซึ่งเป็นพืน้ฐานสําหรับความเป็นพลเมือง ๒) การมีทกัษะ (Civic skill) เก่ียวกบั

สิทธิของการเป็นพลเมืองของตน (Civil rights) รู้หน้าท่ีของตน (Civil duty) ท่ีจะช่วยพฒันาความรู้

และความสามารถในการคิด และการปฏิบตัิได้อย่างถูกต้องเหมาะสมตามสิทธิและสามญัสํานึก 

และ ๓) การมีคณุธรรม (Civic virtue) ได้แก่ การมีวินยัในตน มีเคารพตอ่ตนเองและบคุคลอ่ืน มี

ความเสมอภาค ยอมรับฟังความคิดเห็นท่ีแตกต่าง การมีความรับผิดชอบ เห็นแก่ประโยชน์

                                                           
๓๕ศรัณย์ เลิศรักษ์มงคล, “การสร้างตวัชีว้ดัความเป็นพลเมืองท่ีสอดคล้องกับหลกัธรรมทางพระ

พทุธ ศาสนา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลยั, ๒๕๕๕).  



๑๘ 

 

ส่วนรวมมากว่าส่วนตน และยึดมัน่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม เป็นต้น

กกก  นอกจากนี ้ยงัเสนอว่า การอยู่ร่วมกันในสังคมย่อมมีความขัดแย้งเกิดขึน้อยู่เสมอจึง

ต้องมีความพร้อมท่ีจะประนีประนอมหาทางออกอย่างสันติและสร้างสรรค์ต่อส่วนรวม มีความ

ตระหนกัถึงความเทา่เทียมกนัและการตระหนกัถึงการเป็นสมาชิกของสงัคมร่วมกนั มีความซ่ือสตัย์

ตอ่กนั มีความไว้วางใจกนั เช่ือถือกนั และปฏิบตัติามกฏหมายร่วมกนั ช่วยเหลือเกือ้กลูกนั มีความ

อดทนอดกลัน้ต่อความขดัแย้ง เปิดกว้างยอมรับในความแตกตา่งหลากหลาย (Inclusion) รวมทัง้

การตดัสินใจหาทางเลือกท่ีดีท่ีสดุจากการไตร่ตรองอยา่งรอบด้าน (Public Deliberation)๓๖ 

๓. วีรพงษ์ นกน้อย ได้วิจยัเร่ือง “ลกัษณะความเป็นพลเมืองดี : กรณีศกึษานิสิตระดบั

อุดม ศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์” สรุปได้ว่า คุณสมบตัิของความเป็นพลเมืองดีในระบอบ

ประชาธิปไตยควรมีลกัษณะ ๒ ประการท่ีสําคญั ประกอบด้วย  

ประการแรก “เป็นพลเมืองท่ีเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง” คือ เป็นการแสดงออกถึง

บทบาทหน้าท่ีของบคุคล และบทบาทหน้าท่ีทางสงัคมทัง้ในฐานะท่ีเป็นสมาชิกของสงัคม และใน

ฐานะท่ีเป็นพลเมืองของชาติ โดยการแสดงออกในการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งเป็นการ

ส่งเสริมให้เกิดความมีระเบียบวินยั และเคารพกฎเกณฑ์ทางสงัคม และเป็นการทําเพ่ือส่วนรวม 

ตลอดจนทําให้ตระหนักและเห็นถึงคุณค่าของการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองตามระบอบ

ประชาธิปไตยอย่างถูกต้องตามกฎหมาย นัน้ก็คือ รูปแบบท่ีเป็นการแสดงออกถึงกิจกรรมทาง

การเมืองท่ีเกิดขึน้โดยความสมคัรใจท่ีปราศจากการบงัคบัหรือขู่เข็ญ และเป็นไปอย่างถกูต้องตาม

กฎหมาย หรือตามบทบญัญัติรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย เช่น การช่วยรณรงค์ในการหา

เสียง การไปลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ ให้การสนบัสนนุพรรคการเมืองท่ีตนเองช่ืนชอบตลอดจนการ

ชว่ยหาเงินและบริจาคให้กบัพรรคการเมืองท่ีตนเองให้การสนบัสนนุ เป็นต้น 

ประการท่ีสอง “เป็นพลเมืองท่ีมีคุณธรรมในการใช้ชีวิต” คือ มีคุณลักษณะหรือ

คณุสมบตัิท่ีจําเป็นเพ่ือการอยู่ร่วมกันในสังคม โดยยึดหลกัของคณุธรรมในการใช้ชีวิต นัน้ก็คือ 

หลักธรรมของความดีท่ีบุคคลไม่ว่าจะมีฐานะหรือชาติตระกูลใดๆ ยึดถือเป็นแนวทางในการ

ประพฤตแิละปฏิบตัติน ตามแนวคดิทางพระพทุธศาสนาท่ีสามารถก่อให้เกิดประโยชน์สขุแก่ตนเอง

และสงัคมโดยส่วนรวมเป็นประการสําคญั ซึ่งเป็นการเตรียมบุคคลโดยสร้างอุปนิสยัท่ีดี ความมี

วินัยในการทํางาน ความมีจริยธรรมท่ีดีงาม และสามารถพัฒนาตนเองทัง้ทางด้านจิตใจและ

สติปัญญาเพ่ือให้สามารถดํารงชีวิตได้ด้วยตนเอง เข้าใจตนเอง เข้าใจผู้ อ่ืน และเห็นความสําคญั

                                                           
๓๖พรพรรณ วีระปรียากูร, “การสร้างคณุธรรมของความเป็นพลเมืองในชุมชนไทย”, วิทยานิพนธ์

พัฒนศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๓), หน้า ๒ และ ๘. 



๑๙ 

 

ของการอยู่ร่วมกัน โดยคํานึงถึงความเป็นจริงในสังคม มีความสอดคล้องและยืดหยุ่นกับสภาพ

สงัคมและท้องถ่ินท่ีบคุคลนัน้ๆ อาศยัอยูไ่ด้นัน่เอง36

๓๗ 

๔. ปลินธร เพ็ชรฤทธ์ิ ได้กล่าวถึงคณุลักษณะความเป็นพลเมืองดีในงานวิจัยเร่ือง 

“สภาพและปัญหาการจดักิจกรรมการเรียนการสอนเพ่ือพฒันาคณุลกัษณะความเป็นพลเมืองดี

ให้แก่นกัเรียนมธัยมศกึษาของครูสงัคมศกึษา” 3 7

๓๘พอสรุปความสําคญัได้ว่า คณุลกัษณะของความ

เป็นพลเมืองดีท่ีควรเสริมสร้างและพฒันาให้กบันกัเรียนมีอยู ่๕ ด้านด้วยกนั ประกอบด้วย  

 (๑) คณุลกัษณะความเป็นพลเมืองดีด้านทกัษะพืน้ฐาน คือการเป็นผู้ รู้จกัคิดวิเคราะห์ 

แก้ปัญหาอย่างมีเหตผุล สนใจข่าวสารและกระแสการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ สามารถรู้เท่าทันต่อ

ความเปล่ียนแปลงตา่งๆ ท่ีเกิดขึน้อยา่งรวดเร็วและหลากหลาย รู้จกัเลือกรับวิทยาการจากภายนอก 

 (๒) คณุลกัษณะความเป็นพลเมืองดีด้านจิตใจ คือการเป็นผู้ มีวิจารณญาณในการ

แยกแยะความรับผิดชอบชั่วดีคุณและโทษ รู้สิ่งท่ีควรกระทําบนพืน้ฐานของความเป็นจริงรู้จัก

รับผิดชอบตอ่บทบาทและหน้าท่ี มีความสามารถทํางานร่วมกบัผู้ อ่ืนได้มีความตัง้ใจจริงและจริงใจ 

มีสมาธิ มีความเมตตากรุณาและเสียสละ มีความอดทนอดกลัน้และเข้มแข็ง มีความสุจริตและ

ความกตญั� ูมีความละอายตอ่การกระทําผิดรู้จกัความพอดี ภูมิใจในความเป็นไทยดํารงชีวิตบน

พืน้ฐานแหง่คณุธรรมและจริยธรรม 

 (๓) คณุลกัษณะความเป็นพลเมืองดีด้านสงัคมและวฒันธรรม คือการเป็นผู้ รู้คณุคา่

และธํารงรักษาศิลปวฒันธรรมและภูมิปัญญาไทย รู้จกัใช้ อนุรักษ์และเสริมสร้างทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ช่วยเหลือเกือ้กูลประโยชน์แก่กันโดยไม่เห็นแก่ตวัดํารงรักษาเทิดทูน

สถาบนัหลกัของชาต ิมีความสามคัคีและมีวินยั รู้จกัป้องกนัและหา่งไกลยาเสพตดิ 

 (๔) คณุลกัษณะความเป็นพลเมืองดีด้านการเมืองและประชาธิปไตย คือการเป็นผู้

ท่ีสนใจและมีสว่นร่วมในการเมืองรู้และเข้าใจในสิทธิของตนในระบอบประชาธิปไตยมีความเคารพ

ในสิทธิและหน้าท่ีและผู้ อ่ืนตามระบอบประชาธิปไตย รู้และเข้าใจกฎหมายตา่งๆ ของบ้านเมือง ยึด

ความถกูต้องยตุธิรรม ตระหนกัถึงปัญหาตา่งๆ ในทางการเมืองการปกครองและร่วมหาแนวทางแก้ไข 

                                                           
๓๗วีรพงษ์ นกน้อย, “ลกัษณะความเป็นพลเมืองดี : กรณีศึกษานิสิตระดบัอดุมศึกษามหาวิทยาลยั 

เกษตรศาสตร์”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, 

๒๕๔๖), หน้า ๓๕. 
๓๘ปลินธร เพ็ชรฤทธ์, “สภาพและปัญหาการจดักิจกรรมการเรียนการสอนเพ่ือพฒันาคณุลกัษณะ

ความเป็นพลเมืองดีให้แก่นกัเรียนมัธยมศึกษาของครูสงัคมศึกษา”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, 

(บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๕๐), หน้า ๒๑. 



๒๐ 

 

 (๕) คณุลกัษณะของพลเมืองดีด้านเศรษฐกิจ คือการเป็นผู้ ให้ความสําคญักบัเศรษฐกิจ

ของประเทศ รู้และเข้าใจพืน้ฐานทางเศรษฐกิจและการพฒันาประเทศ รู้และเข้าใจปัญหาด้านเศรษฐกิจ

และหาแนวทางแก้ไขปัญหา นิยมใช้ผลผลิตของไทย ใช้ชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

๕. วิรัตน์ คําศรีจันทร์ ได้วิจัยเร่ือง “จิตสํานึกพลเมืองในบริบทประชาสังคมไทย” ผล

การศกึษาพบว่า คณุลกัษณะของสํานึกพลเมืองประกอบด้วย วินยัในตวัเอง (Self–discipline) ซึ่ง

ได้แก่ การเคารพกฏ ข้อบงัคบั ข้อห้ามตา่งๆ จะต้องมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะ ปฏิบตัิหน้าท่ี

อยา่งมีประสิทธิภาพและด้วยใจอาสา โดยจะต้องมองผลประโยชน์สาธารณะมากกว่าผลประโยชน์

ตนเอง การสนใจต่อสาธารณะ (Public concerns) หรือผลประโยชน์สาธารณะจะต้องมาก่อน

ผลประโยชน์ส่วนตวั โดยจะต้องมีส่วนร่วมในกิจกรรมซึ่งเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะโดยท่ีจะต้อง

ตระหนกัวา่การขาดการมีส่วนร่วมจะเป็นอนัตรายตอ่สาธารณะและท่ีสําคญัคือจะต้องสามารถอยู่

ร่วมกบัชมุชนได้ โดยการประสานงานและการมีส่วนร่วม (Cooperation and participation) คือ 

การมีความปรารถนาดีต่อผู้ อ่ืน โดยท่ีกิจกรรมสาธารณะจะต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สูงสุดของ

ชมุชนทัง้ในทางเศาษฐกิจ สงัคม และการเมือง มีความกล้าหาญทางจริยธรรม (Moral Courage) 

คือคนท่ีใสใ่จและกล้าท่ีจะประท้วงตอ่ต้านการกระทําซึง่ขดัตอ่หลกัจริยธรรมเพ่ือความสงบสขุ และ

เป็นไปเพ่ือประโยชน์สังคมและอยู่บนหลักการของความสมเหตุสมผล ยึดมั่นในหลักการ

ประชาธิปไตยคํานงึถึงหลกัสิทธิเสรีภาพ เพ่ือให้มีชีวิตท่ีดีขึน้และเป็นประโยชน์ตอ่สาธารณะ โดยไม่

ทําลายสิทธิของผู้ อ่ืนในชมุชน38

๓๙ 

๖. ถวิลวดี บุรีกุลและคณะ ได้กล่าวไว้ในรายงานวิจยั “ความเป็นพลเมืองในประเทศ

ไทย”39

๔๐วา่ ความเป็นพลเมืองเป็นสภาวะของการเป็นพลเมืองของสงัคมของประชาชนของชาติท่ีมี

ทฤษฎีเร่ืองของสญัญาของสงัคมท่ีให้สิทธิและความรับผิดชอบแก่ประชาชน ความเป็นพลเมือง

เป็นเร่ืองของการมีสิทธิ เสรีภาพ การมีส่วนร่วมทางการเมืองในชีวิตของชมุชน ในทางกฎหมายยงั

เป็นเร่ืองท่ีเช่ือมระหว่างปัจเจกชนกบัรัฐอีกด้วย นอกจากนีพ้ลเมืองในระบอบประชาธิปไตยถือว่า

เป็นพลเมืองท่ีต้องมีคณุสมบตัิเฉพาะท่ีจะนําประเทศไปสู่สนัติสขุด้วยวิถีประชาธิปไตย ซึ่งรวมการ

                                                           
๓๙วิรัตน์ คําศรีจันทร์, “จิตสํานึกพลเมืองในบริบทประชาสงัคมไทย”, อ้างใน สํานกังานสภาพฒันา

การเมือง สถาบนัพระปกเกล้า, หนังสือวิจัยสาํนึกพลเมืองกับการจัดสรรทรัพยากรท้องถิ่น เอกสารวิชาการ

ลาํดับที่ ๖, (กรุงเทพมหานคร : สาํนกังานสภาพฒันาการเมือง สถาบนัพระปกเกล้า, ๒๕๕๕), หน้า ๑๐-๑๑. 
๔๐ถวิลวดี บรีุกุล, รัชวดี แสงมะหะหมดั, Eugenie Merieau, Michael Volpe, “ความเป็นพลเมืองใน

ประเทศไทย (Citizenship in Thailand)”, สรุปการประชุมวิชาการสถาบันพระปกเกล้า ครัง้ที่  ๑๓ เร่ือง ความ

เป็นพลเมืองกับอนาคตประชาธิปไตยไทย, (กรุงเทพมหานคร : สถาบนัพระปกเกล้า, ๒๕๕๕), หน้า ๒๙๑. 



๒๑ 

 

มีอิสรภาพ การพึ่งตวัเองได้ การมีสิทธิ การเคารพสิทธิ มีความรับผิดชอบตอ่ส่วนรวม เคารพกติกา

บ้านเมือง ไมใ่ช้ความรุนแรง มีจิตสาธารณะ เป็นต้น การท่ีประเทศใดจะพฒันาประชาธิปไตยให้ก้าวหน้า

ไปได้ด้วยดี จงึขึน้อยูก่บัปัจจยัหลายประการ รวมทัง้การท่ีประชาชนมีความเป็นพลเมืองสงูด้วย 

๗. เกรียงศกัดิ์ เจริญวงศ์ศกัดิ์ ได้วิจยัเร่ือง “ภาพอนาคตและคณุลกัษณะของคนไทยท่ี

พงึประสงค์ในอนาคต” เพ่ือกําหนดจดุหมายให้หนว่ยงานตา่งๆ รวมพลงัร่วมกนัพฒันาคนไทยให้มี

คณุสมบตัิท่ีพึงประสงค์ในอนาคตและเพ่ือมุ่งให้เกิดการนําศกัยภาพของคนมาใช้อย่างเต็มท่ี ผล

การศกึษาพบว่า คณุลกัษณะของคนไทยท่ีพึงประสงค์ สรุปได้ดงันี ้(๑) มิติด้านร่างกาย คือ ผู้ ท่ีมี

สขุภาพร่างกายสมบรูณ์แข็งแรง มีการพฒันาการในด้านร่างกายและสติปัญญาอย่างสมบรูณ์ตาม

เกณฑ์ในแตล่ะช่วงวยั (๒) มิติด้านจิตใจ คือ ผู้ ท่ีรู้จกัและเข้าใจตนเองเข้าใจความรู้สึกของผู้ อ่ืน 

เข้าใจสถานการณ์การเปล่ียนแปลงและสภาพแวดล้อมตา่งๆ รอบตวัได้เป็นอย่างดี (๓) มิติด้าน

ความรู้ คือ เป็นผู้ ท่ีสามารถรู้ลึกในแก่นสาระของวิชา สามารถรู้รอบตวั ในเชิง สหวิทยาการและ

เป็นผู้ ท่ีสามารถรู้ได้ไกลโดยสามารถคาดการณ์เก่ียวกับอนาคตท่ีจะมาถึงได้ (๔) มิติด้านทกัษะ

ความสามารถ คือ ผู้ ท่ีมีทกัษะในด้านการคดิ ทกัษะการส่ือสาร ทกัษะภาษาตา่งประเทศทกัษะการ

ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ทักษะทางสงัคม ทกัษะการอาชีพ ทกัษะทางสุนทรียะ และทกัษะการ

จดัการท่ีดี (๕) มิติด้านลกัษณะชีวิต คือ เป็นผู้ ท่ีมีลกัษณะชีวิตแห่งความขยนัอดทน ประหยดัอด

ออม ทุ่มเท ทํางานหนัก มีระเบียบวินัย มีความซ่ือสัตย์ มีวิสัยทัศน์ ทําทุกอย่างอย่างดีเลิศ มี

จิตสํานกึประชาธิปไตย เห็นคณุคา่ในเอกลกัษณ์ความเป็นไทย มีจิตสํานกึตอ่ผู้ อ่ืนและสว่นรวม 40

๔๑ 

๘. ศศิประภา จันทะวงศ์ ได้ศึกษาความเป็นพลเมืองไว้ในงานวิจัยเร่ือง “วาทกรรม

ความเป็นพลเมือง ความหมาย และการตอ่รองของชนกลุม่น้อย” สรุปได้ว่า ความเป็นพลเมืองตาม

กฏหมายของไทยเร่ิมต้นตัง้แต่รัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั โดยเง่ือนไข

ในความเป็นพลเมืองในสมยันัน้เปิดกว้างยอมรับคนทกุชาติทกุภาษาให้สามารถเป็นส่วนหนึ่งของ

พลเมืองสยามได้ นอกจากการสร้างความเป็นพลเมืองตามกฏหมายแล้ว พระบาทสมเด็จพระ

มงกฏุเกล้าเจ้าอยูห่วัยงัได้สร้างเกณฑ์การวดัความเป็นพลเมืองไทยท่ีแท้จริง ซึ่งอิงอยู่กบัการถวาย

ความจงรักภกัดีตอ่กษัตริย์สยามเพียงพระองค์เดียว ตอ่มาภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง

ในปี พ.ศ. ๒๔๗๕ ความเป็นพลเมืองไทยก็เกิดการเปล่ียนแปลงความหมายอีกครัง้ ความเป็น

พลเมืองไทยได้ก้าวเข้าสู่การเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีทัง้สิทธิและหน้าท่ี ความเป็น

พลเมืองสยามในทางกฏหมายถูกจํากดันิยามขึน้ใหม่ คนตา่งชาติตา่งภาษาไม่เป็นท่ีต้อนรับสู่การ

                                                           
๔๑เกรียงศกัดิ์ เจริญวงศ์ศกัดิ์, ภาพอนาคตและคุณลักษณะของคนไทยที่พึงประสงค์, (กรุงเทพ 

มหานคร : สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาติ โครงการวิถีการเรียนรู้ของคนไทย, ๒๕๔๖), หน้า ๑๑๐-๑๑๑.  



๒๒ 

 

เป็นพลเมืองไทยอีกตอ่ไป หลกัสายโลหิตกลายมาเป็นแกนกลางของการเป็นพลเมืองถือได้ว่าความ

เป็นพลเมืองไทยได้หดแคบลง ในขณะท่ีเกณฑ์การวดัความเป็นพลเมืองไทยยงัคงดําเนินรอยตาม

ความเป็นไทยท่ีมีสถาบนักษัตริย์ ชาต ิศาสนาเป็นหลกั  

ในชว่งหลงัการเปล่ียนแปลง พ.ศ.๒๔๗๕ นีเ้องทําให้ชนกลุ่มน้อยเร่ิมถกูกีดกนัออกจาก

ความเป็นพลเมืองไทยทัง้ในทางกฏหมายและวฒันธรรม และถกูมองว่าเป็นคนล้าหลงั ด้อยพฒันา 

ไมมี่จิตสํานกึของความเป็นชาต ิเป็นภยัตอ่ความมัน่คง เก่ียวพนักบัยาเสพติด และกลายเป็นความ

เป็นอ่ืนท่ีไมเ่ข้ากบัความเป็นพลเมืองของรัฐไทย ทําให้คนเหล่านีข้าดสิทธิและโอกาสในการดําเนิน

ชีวิต จนต้องมีความพยายามท่ีจะแทรกตัวเ ข้าสู่สถานะความเป็นพลเมืองไทยด้วยการ

ปรับเปล่ียนอตัลกัษณ์ของตนให้สอดคล้องกบัความหมายความเป็นพลเมืองไทนท่ีรัฐไทยสร้างขึน้ 

โดยการแสดงความจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์และรัฐไทย ตลอดจนการใช้ภาษาไทยหรือการ

พยามยามแสดงตนว่าไม่เก่ียวข้องกบัยาเสพติด เป็นต้น สะท้อนให้เห็นถึงปฏิบตัิการในการเปล่ียน

ผา่นสูค่วามเป็นพลเมืองไทย41

๔๒ 

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัความเป็นพลเมือง ส่วนใหญ่จะเป็น

งานวิจยัเชิงสํารวจถึงการพฒันาความเป็นพลเมืองดีท่ีสงัคมต้องการ แตย่งัไม่พบการศกึษาในทาง

พระพทุธศาสนา อยา่งไรก็ดีงานวิจยัของ ศรัณย์ เลิศรักษ์มงคล ท่ีศกึษาถึง “การสร้างตวัชีว้ดัความ

เป็นพลเมืองท่ีสอดคล้องกบัหลกัธรรมทางพระพทุธศาสนา” อาจทําให้เราเข้าใจความหมายของคํา 

๒ คํานีใ้นระดับหนึ่ง แต่ผู้ วิจัยเห็นว่ายังมีคําท่ีบ่งบอกถึงลักษณะของพลเมืองและความเป็น

พลเมืองในบริบทอ่ืนๆ อีก ดงันัน้งานวิจัยนีผู้้ วิจยัจึงได้เปรียบเทียบจากความหมายท่ีบ่งบอกถึง

ลกัษณะของพลเมืองและความเป็นพลเมืองท่ีใกล้เคียง เพ่ือให้ครอบคลมุหลกัการความหมายของ

ความเป็นพลเมืองดีในปัจจบุนัซึง่ผู้ วิจยัจะได้อธิบายเพิ่มเตมิไว้ในงานวิจยันีต้อ่ไป  

อนึง่ จากการศกึษาเอกสารงานวิจยัตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้อง ผู้ วิจยัพบว่ายงัมีหลกัธรรมอ่ืนๆ ท่ี

มีความสําคญัและสามารถนํามาเพ่ือการพฒันาความเป็นพลเมืองดีเพิ่มเติมได้อีกจากงานวิจยัท่ี

เก่ียวข้องซึ่งยังไม่ได้กล่าวถึง โดยเฉพาะหลักธรรมท่ีส่งเสริมสํานึกของพลเมืองท่ีมีผลต่อการมี

ทกัษะและความมีสมรรถนะของความเป็นพลเมืองดี อนัเป็นหลกัการพืน้ฐานสําคญัท่ีจะนําไปสู่

การเป็นพลเมืองท่ีพึงประสงค์หรือเป็นคุณธรรมจริยธรรมเกือ้หนุนต่อการประพฤติปฏิบัติของ

ประชาชนให้มีคณุลกัษณะของความเป็นพลเมืองดีสําหรับการอยู่ร่วมกนัในสงัคม ดงัคํากล่าวท่ีว่า 

                                                           
๔๒ศศิประภา จันทะวงศ์, “วาทกรรมความเป็นพลเมือง ความหมาย และการต่อรองของชนกลุ่ม

น้อย”,วิทยานิพนธ์สังคมวิทยาและมานุษยวิทยามหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 

๒๕๕๒). 



๒๓ 

 

“การจะมุ่งสร้างคนให้เป็นพลเมืองท่ีดีอย่างเดียวนัน้ อาจไม่สามารถก้าวไปถึงความเป็นพลเมืองท่ี

มีคณุภาพ ท่ีรู้แพ้-รู้ชนะได้ ถ้าประชาชนยงัขาดสํานกึพลเมือง”  

ดงันัน้ การนําสารัตถะหลกัคําสอนทางพระพทุธศาสนา เพ่ือพฒันาความเป็นพลเมืองดี

ของคนในสงัคม อาจช่วยสร้างความรู้ความเข้าใจเร่ืองการเป็นพลเมืองท่ีดีในระดบัท่ีดีได้ ด้วยการ

สร้างความคิดในเชิงบวกตามคําสอนในพระพุทธศาสนาเพ่ือส่งเสริมให้มีการยึดหลักคณุธรรม

ความดีในการดําเนินชีวิตของพลเมืองอนัจะก่อให้เกิดประโยชน์ทัง้ทางตรงและทางอ้อมต่อสงัคม

สว่นรวม ซึง่การพฒันาความเป็นพลเมืองดีตามหลกัพระพทุธศาสนานีจ้ะเป็นปัจจยัพืน้ฐานสําคญั

ท่ีสามารถสร้างความเป็นพลเมืองใหมท่ี่รู้จกัแพ้-รู้จกัชนะและมีคณุภาพได้ 

 

๑.๗ วิธีดาํเนินการวิจัย 

๑.๗.๑ รูปแบบการวิจัย  

เป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธีวิจยั ๒ อยา่ง ดงันี ้  

๑. การวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยศกึษาเอกสาร ๒ กลุ่ม คือ จาก

แหล่งข้อมลูปฐมภูมิ (Primary source) ได้แก่ คมัภีร์พระไตรปิฎกฉบบัจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั 

และเอกสารจากแหล่งข้อมลูทุติยภูมิ (Secondary source) ได้แก่ คมัภีร์อรรถกถา ฎีกา เอกสาร

งานวิจยั หนงัสือตําราทางวิชาการ วารสาร เอกสาร สิ่งพิมพ์ และข้อมูลชนิดอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกับ

การพฒันาความเป็นพลเมืองดี 

๒. การประชมุกลุม่ (Focus Group) เป็นการจดัเสวนารับฟังความคิดเห็นผู้ทรงคณุวฒุิ

เพ่ือให้ความเห็นและตรวจสอบเพ่ือความนา่เช่ือถือของงาน  

๑.๗.๒ ขัน้ตอนของการดาํเนินการวิจัย (Research Process)  

การศกึษาวิจยัเร่ือง “การพฒันาความเป็นพลเมืองดีตามหลกัพระพทุธศาสนา” ผู้ วิจยั

ได้ดําเนินการอยา่งเป็นขัน้ตอนตามระเบียบวิธีวิจยัท่ีถกูต้อง ดงัตอ่ไปนี ้ 

๑. การเก็บและตรวจสอบข้อมูล ผู้ วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลจากหลายแหล่ง ได้แก่ 

หอสมุดแห่งชาติ หอสมุดกลางมหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั วัดมหาธาต ุหอสมุด

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั หอสมุดมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ เป็นต้น รวมถึง e-search คือการ

สืบค้นข้อมูลวิชาการ งานวิจัยต่างๆ ผ่านระบบอินเตอร์เน็ต (Internet) ซึ่งผู้ วิจยัตรวจสอบและ

คดัเลือกเอกสารโดยพิจารณาคณุคา่ของเอกสาร ดงันี ้ 

 ๑.๑) การตรวจสอบคณุค่าภายนอก ศึกษาว่าเอกสารนัน้เขียนขึน้เม่ือใด ท่ีไหน 

ใครเป็นผู้ เขียน เป็นเอกสารต้นฉบบัหรือไม ่หากไมใ่ชต้่นฉบบัจะเช่ือถือได้หรือไมว่า่ตรงกบัต้นฉบบั   



๒๔ 

 

 ๑.๒) การตรวจสอบคณุคา่ภายใน ศึกษาว่าเอกสารนัน้มีข้อมลูท่ีตอบคําถามการ

วิจัยได้อย่างแท้จริงหรือไม่ ผู้ เขียนได้ให้ความหมายของข้อความไว้อย่างไร มีความขดัแย้งกัน

หรือไม่ มีแหล่งอ้างอิงได้หรือไม่ ข้อความต่างๆ เช่ือถือได้หรือไม่ ทัง้ในด้านความเท่ียงตรงทาง

เนือ้หาและความถกูต้องในการแปลความหมาย  

ทัง้นี ้ผู้ วิจยัรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิใน ๒ หวัข้อใหญ่ คือ ๑) แนวคิด

ทฤษฎีความเป็นพลเมืองดีตามแนวคิดสมัยใหม่ และ ๒) แนวคิดความเป็นพลเมืองดีตามหลัก

พระพทุธศาสนาและหลกัพทุธธรรมเพ่ือการพฒันาความเป็นพลเมืองดี โดยรวบรวมประเด็นตา่งๆ 

ดงัสรุปในตารางตอ่ไปนี ้

หวัข้อ เกณฑ์ในการคดัเลือกเอกสาร ประเดน็ท่ีศกึษา 

แนวคิดทฤษฎีความ

เป็นพลเมืองดีตาม

แนวคดิสมยัใหม ่

• ตํารา หนังสือ เอกสารของทาง

ราชการ องค์กรตา่งๆ 

• งานวิจัยของสถาบันการศึกษา

ของรัฐหรือขององค์กรเอกชน 

• ผลงานของผู้ เช่ียวชาญด้านการ

พฒันาความเป็นพลเมืองท่ีสงัคม

ยอมรับ 

• ความหมายของพลเมืองและความเป็นพลเมืองด ี

• ประวตัศิาตร์และพฒันาการความเป็นพลเมือง 

• ความสําคญัของความเป็นพลเมืองด ี

• แนวคดิความเป็นพลเมืองในประเทศไทย 

• แนวคดิท่ีนําไปสู่ความเป็นพลเมืองด ี

• ปัจจยัท่ีส่งเสริมตอ่ความเป็นพลเมืองดีในสงัคมไทย 

• คณุลกัษณะของความเป็นพลเมืองด ี

แ น ว คิ ด ค ว า ม เ ป็ น

พลเมืองดีตามหลัก

พระพุทธศาสนาและ

หลักพุทธธรรมเพ่ือ

การพัฒนาความเป็น

พลเมืองดี 

• เอกสารข้อมลูทางพระพุทธศาสนา 

ได้แก่  พระไตรปิฎก อรรถกถา 

คมัภีร์ตา่งๆ  

• ผ ล ง า นข อ ง ผู้ เ ช่ี ยว ชา ญ ท า ง

พระพทุธศาสนา 

• ตํารา หนังสือ เอกสาร งานวิจัย

ของสถาบนัการศกึษาของรัฐหรือ

ขององค์กรตา่งๆ ท่ีสงัคมยอมรับ 

• แ นวคิด ค วาม เ ป็นพ ล เ มื อ ง ดี ใ นพ ร ะ ไ ต ร ปิฎ ก 

ความหมาย ความเป็นมา ความสําคญั คณุลกัษณะ

ความเป็นพลเมืองดีทางพระพทุธศาสนา 

• แ น ว คิ ด ก า ร พัฒ น า ค ว าม เ ป็ น พ ล เ มื อ ง ดี ท า ง

พ ร ะ พุ ท ธ ศ า ส น า แ ล ะ ห ลั ก พุ ท ธ ธ ร ร ม ใ น

พระพุทธศาสนาท่ีนํามาใช้เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อ

การพฒันาความเป็นพลเมืองด ี

 

ตารางภาพ ๑.๑ แสดงตารางการเก็บข้อมลู 

๒. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้ วิจยันําข้อมูลท่ีรวบรวมและตรวจสอบแล้วมาจัดลําดบัให้มี

ความสัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบ แล้วทําการวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้การวิเคราะห์สาระ (Content 

Analysis) ซึ่งเป็นเทคนิคหนึ่งของการวิจยัเชิงคณุภาพ โดยอาศยักระบวนการจดัข้อมลูจากหลกัฐาน

ทัง้หลาย แล้ววิเคราะห์ ตีความ เพ่ือให้ได้มาซึ่งความน่าเช่ือถือ โดยใช้ประเด็นปัญหาท่ีอยากทราบ

เป็นตวัตัง้ แล้วหาคําตอบจากข้อมลูท่ีเก็บรวบรวมไว้ ผู้ วิจยัยงัได้สงัเคราะห์เนือ้หาท่ีศกึษาจากเอกสาร

ตา่งๆ เก่ียวกบัคณุลกัษณะของความเป็นพลเมืองดี ดงัแสดงในตารางสงัเคราะห์ในภาคผนวก ก. 



๒๕ 

 

๓. การเรียบเรียงข้อมลู ผู้ วิจยัสรุปเนือ้หาสาระและเรียบเรียงใหมเ่ป็นคําบรรยายเชิงพรรณนา  

๔. การตรวจสอบความน่าเช่ือถือ ผู้ วิจัยจัดการประชุมกลุ่ม (Focus Group 

Discussion) เม่ือวนัท่ี ๔ เมษายน ๒๕๕๘ จดุประสงค์ของการจดัประชมุกลุ่มนีเ้พ่ือรับฟังความ

คิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ มีความรู้ความเช่ียวชาญ และเพ่ือตรวจสอบความน่าเช่ือถือของ

งานวิจยันี ้โดยเป็นการตรวจสอบใน ๓ ด้าน คือ  

 ๔.๑) ตรวจสอบความชัดเจน ความถูกต้องของการกําหนดกรอบการวิจัย 

แหลง่ข้อมลู วิธีการรวบรวมข้อมลู การตรวจสอบข้อมลู และความชดัเจนในการอ้างอิง  

 ๔.๒) ตรวจสอบความตรงตามเนือ้หา ว่ามีความครอบคลมุและความชดัเจนของ

เนือ้หาสาระ ขัน้ตอน หรือไมอ่ยา่งไร  

 ๔.๓) ตรวจสอบความคงเส้นคงวาของการอ่านวิเคราะห์และสงัเคราะห์ โดยใน

การวิจัยนี  ้ผู้ วิจัยคัดเลือกเชิญผู้ ทรงคุณวุฒิโดยการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 

Sampling) และได้รับฟังความคิดเห็นจากผู้ ทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญ และร่วม

ตรวจสอบงานวิจยัจํานวน ๙ รูป/คน ประกอบด้วย 

ความเช่ียวชาญ คณุสมบตัท่ีิกําหนด รายนามผู้ทรงคณุวฒุิ 

ผู้ทรงคณุวุฒิทาง

พระพทุธศาสนา 

• จบเปรียญธรรม ๙ ประโยคหรือ  

• มีคุณวุฒิทางการศึกษาระดบั

ปริญญาเอก หรือ 

• มีตําแหน่งทางการบริหารใน

คณะสงฆ์ หรือ 

• มีผลงานทางพระพุทธศาสนา

เผยแพร่เป็นท่ีปรากฎ 

• พระสุธีธรรมานวุตัร (เทียบ สิริวณฺโณ) ผศ.ดร.,ป.ธ.๙ คณบดี

คณะพทุธศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั 

• พระเมธาวนิยัรส (สเุทพ ปสิวโิก) ผศ.ดร.,ป.ธ.๔ รองอธิการบดี

ฝ่ายบริหาร มหาวทิยาลยัมหามกฏุราชวทิยาลยั 

• พระมหาทวี มหาป�ฺโญ ผศ.ดร.,ป.ธ.๙ อาจารย์ประจํา

บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั 

ผู้ ท ร ง คุณ วุฒิ ท่ี

เป็นผู้ เ ช่ียวชาญ

หรือคณาจาร ย์

ทางการพัฒนา

ค ว า ม เ ป็ น

พ ล เ มื อ ง ดี ทั ้ง

ภาครัฐและภาค

ประชาชน 

• เ ป็ น นั ก ก า ร เ มื อ ง  ห รื อ

ข้าราชการท่ีมีตําแหน่งตัง้แต่

อธิบดีหรือเทียบเทา่ขึน้ไป หรือ 

• เป็นคณาจารย์ท่ีเก่ียวข้องกับ

การพฒันาความเป็นพลเมือง 

• เป็นคณบดีหรือผู้ อํานวยการ

สถาบันทางการ เ มืองห รือ

เทียบเทา่ขึน้ไป 

• ดร.วิชัย ตันศิริ ท่ีปรึกษาอธิการบดี มหาวิทยาลัยรังสิตและ

อดีตรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงศกึษาธิการ 

• ดร.วิโรจน์ อาลี รองคณบดีฝ่ายวิเทศสมัพนัธ์ คณะรัฐศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

• อ.ทิพย์พาพร ตนัติสุนทร ผู้ อํานวยการร่วมสถาบันนโยบาย

ศกึษา 

• ดร.เชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการสํานกังานศาลรัฐธรรมนญู 

• ดร.อษุา เทียนทอง สมาชิกสภาพฒันาการเมือง 

• ดร.นคร เสรี รักษ์ อาจารย์วิทยาลัยการปกครองท้องถ่ิน

มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

ตารางภาพ ๑.๒ แสดงตารางการตรวจสอบความนา่เช่ือถือ 



๒๖ 

 

๕. การสรุปและนําเสนอ ผู้ วิจัยสรุปผลท่ีได้จากการวิจัยท่ีผ่านการตรวจสอบความ

น่าเช่ือถือแล้ว รวมถึงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้ ทรงคุณวุฒิและผู้ มีความรู้ความ

เช่ียวชาญ นํามาปรับปรุง สรุปและนําเสนอผลการศึกษาวิจัยเพ่ือตอบปัญหาในการวิจยัท่ีตัง้ไว้ 

และเสนอแนวทางในการนําผลการวิจยัไปประยกุต์ใช้ในการสร้างความเป็นพลเมืองดีท่ีพึงประสงค์

ในสังคมไทย รวมทัง้เสนอแนะแนวทางในการทําวิจัยต่อไป ทัง้นีส้ามารถสรุปขัน้ตอนการ

ดําเนินการวิจยัสําหรับงานวิจยันีไ้ด้ตามตามแผนภาพนี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๑.๑ แสดงขัน้ตอนของการดําเนินการวิจยั (Research Process) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ขัน้ตอนการวิจัย กระบวนการ ผลที่ได้รับ 

 
การเก็บและตรวจสอบข้อมลู 

รวบรวมข้อมลู (ห้องสมดุ และ e-search) 

ตรวจสอบและคดัเลือก (ภายนอกและภายใน) 

ข้อมลูปฐมภมูิ และทตุยิภมูิ 

ท่ีตรวจสอบแล้ว 

จดัข้อมลู ดงึเนือ้หาสาระ วเิคราะห์ 

ตีความโดยใช้ประเด็นปัญหาท่ีอยากทราบเป็นตวัตัง้ 
ข้อมลูท่ีวเิคราะห์แล้ว 

สรุปสาระเนือ้หา 

เรียบเรียงข้อมลูใหม่ 

ข้อมลูท่ีสงัเคราะห์แล้ว 

คําบรรยายเชิงพรรณนา 

จดัประชมุกลุ่ม ผู้ทรงคณุวฒุติรวจสอบ 
ผู้ทรงคณุวฒุใิห้ความเห็นเพ่ือปรับปรุง 

คําบรรยายเชิงพรรณนา 

ท่ีผ่านการตรวจสอบ 

ปรับปรุงคําบรรยายเชิงพรรณนา 

สรุปและนําเสนอผลการวิจยั 

งานวจิยัเร่ือง “การพฒันาความเป็น

พลเมืองดีตามหลกัพระพุทธศาสนา” 

การวิเคราะห์ข้อมลู 

การเรียบเรียงข้อมลู 

การตรวจสอบความนา่เช่ือถือ 

การสรุปและนําเสนอ 



๒๗ 

 

๑.๘ กรอบแนวคิดการวิจัย   

การศกึษาวิจยัเร่ือง “การพฒันาความเป็นพลเมืองดีตามหลกัพระพทุธศาสนา” ผู้ วิจยั

กําหนดกรอบแนวคดิการวิจยั ดงันี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

แผนภาพท่ี ๑.๒ แสดงกรอบแนวคดิการวิจยั (Conceptual Framework) 

ถ้าผลไมส่าํเร็จ 
ต้องศกึษา 

วิเคราะห์ข้อมลูใหม ่

ได้ผลสาํเร็จ 

 

นําเสนอแนวทางการพัฒนาความเป็นพลเมืองดีจากการบูรณาการร่วมกันระหว่างหลักการทฤษฎีการ

พฒันาความเป็นพลเมืองดีตามแนวคิดแบบตะวนัตก กบัหลกัการตามแนวพระพุทธศาสนา ทําให้เกิดเป็น

อีกทางเลือกหนึ่ง เพื่อเป็นรูปแบบหรือแนวทางการพฒันาความเป็นพลเมืองดีของประชาชนในสงัคมไทย

ปัจจบุนัให้มีระดบัท่ีดีได้ 

 

ศึกษาแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือพัฒนาความ

เป็นพลเมืองดีของประชาชนในสงัคมไทยปัจจบุนั 

๐ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัความเป็นพลเมืองด ี

    ตามแนวคดิสมยัใหมแ่บบตะวนัตก 

๐ แนวคิดทฤษฎีสญัญาประชาคม 

๐ แนวคิดวฒันธรรมการเมืองแบบพลเมือง  

๐ แนวคิดประชาสงัคม ฯลฯ เป็นต้น  

 

 

นําข้อมลูมาศึกษาวิเคราะห์เพ่ือให้เกิดเป็น

แนวทางการพัฒนาความเป็นพลเมืองดี

ของประชาชนในสงัคมไทยปัจจบุนั ได้แก่ 
๐ การพฒันาด้านกาย  
๐ การพฒันาด้านทกัษะทางสงัคม  

๐ การพฒันาด้านจิตใจ (คณุธรรม)  

๐ การพฒันาด้านปัญญา (ความรู้)  

 

การพัฒนาความเป็นพลเมืองดตีามหลักพระพุทธศาสนา 

นํา เสนอแนวทางการพัฒนาความเ ป็น

พลเมืองดีของประชาชนในสงัคมไทย 

 

 

 

ได้แนวทางการพัฒนาความเป็นพลเมืองดี

ของประชาชนในสงัคมไทยมีระดบัท่ีดีขึน้ 

วิเคราะห์ สงัเคราะห์ 

ตีความ ประเมินผล 

การบูรณาการร่วมกันระหว่างหลักการพัฒนา

ความเป็นพลเมืองดีตามแนวทางตะวันตก กับ

หลักการพัฒนาความเป็นพลเมืองดีตามหลัก

พระพทุธศาสนา 

เ ป้าหมายการพัฒนาความเป็นพลเมืองดี 

(ยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความ

เป็นพลเมือง พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๖๑) 

๐ แนวคดิความเป็นพลเมืองดตีามหลกัพระพทุธศาสนา 

๐ หลกัพทุธธรรม 

    พระไตรปิฎก อรรถกถา ฎีกา และเอกสารท่ีเก่ียวข้อง  

 



๒๘ 

 

๑.๙ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

๑.๙.๑ ทําให้ทราบถึงแนวคดิความเป็นพลเมืองดี  

๑.๙.๒ ทําให้ทราบถึงแนวคิดความเป็นพลเมืองดีตามหลักพระพทุธศาสนาเถรวาท 

และหลกัธรรมสําคญัในการนํามาใช้เป็นเคร่ืองมือเพ่ือพฒันาความเป็นพลเมืองดีในสงัคมไทย 

๑.๙.๓ ทําให้ทราบถึงแนวทางในการพัฒนาความเป็นพลเมืองดีของประชาชนใน

สงัคมไทยปัจจุบนัตามหลกัพระพุทธศาสนาเถรวาท และเพ่ือเป็นแนวทางหรือข้อมูลสารสนเทศ

สําหรับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้นําไปเป็นเคร่ืองมือประยุกต์ใช้ในการพฒันาความเป็นพลเมืองดี

ของบุคคล/ประชาชน เพ่ือให้เกิดการประพฤติปฏิบตัิหรือการแสดงออกท่ีดีต่อกันและอยู่ร่วมกัน

อยา่งเป็นปกตสิขุในสงัคมตอ่ไป     


